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l. Introducion. Obxecto e alcance do presente informe.

A implantacién e o desenvolvemento da enerxia eélica en Galiza € un exemplo de como unha
tecnoloxia en principio considerada sustentdbel e limpa, pode virar en fonte de graves
impactos ambientais e desigualdades sociais. Tal e como expofieremos has lifias que seguen,
a planificacién -ou a falta de planificaciébn, ou a planificacion obsoleta- e o mutante
desenvolvemento normativo do sector, particularmente a nivel autonémico, provocaron unha
implantacién desordenada e por veces agresiva, na que os valores naturais e os dereitos da
poboacién dos territorios sobre a que se asentaron os pargues eolicos foron gravemente

lesionados.

Arestora en Galiza estamos asistindo a un novo estalido da enerxia edlica, con ducias de
proxectos que ameazan con reproducir e mesmo acrecentar as eivas da agresiva

planificacion executada nestas Ultimas décadas.

Neste informe pretendemos pofier de manifesto as distorsions producidas por ese
desenvolvemento insustentabel e insolidario, analizar as sllas causas e consecuencias no

ambiente e na sociedade galega, e propofier solucions para reverter 0s seus impactos.

A tal fin abordaremos, en primeiro lugar, unha analise dende a perspectiva histérica do
acontecido a partires os inicios do desenvolvemento edlico até chegarmos & situacion actual.
Malia que nesta primeira parte faremos referencia & normativa aplicabel neste proceso de
desenvolvemento material do sector edlico en Galiza, ser4 na segunda parte do presente
informe na que abordaremos, de xeito sistemético, os aspectos regulatorios internos relativos
a ese desenvolvemento, referindonos & normativa estatal e & normativa autondmica.
Finalmente, e tras expofier polo mitudo a situacion actual do sector, marcada por un elevado
nivel de especulacion e inseguridade xuridica, deterémonos na vulneracion da normativa
comunitaria no contexto da implantacion e desenvolvemento da industria edlica en Galiza e

expofieremos unha serie de demandas e propostas relacionadas co modelo edlico galego, a



fin de que a Comisién Europea e o Parlamento Europeo consideren intervir para garantir o

cumprimento das normas anteditas.

Il. Perspectiva historica: os inicios e a evolucion do sector eélico en Galiza.

II.1. Os inicios: de finais dos anos 80 até o ano 2000. O reparto do pastel edlico.
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Figura 1. Potencia edlica instalada anualmente en Galiza até 2019. Fonte: BISEEGA,
2019. Base de Informacion Socioeconémica da Enerxia Edlica en Galicia. Observatorio E6lico
de Gallicia, Universidade de Vigo.
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O desenvolvemento da enerxia edlica en Galiza comezou a finais dos anos 80 do pasado
século coa instalacién dos primeiros parques eodlicos en zonas costeiras (Estaca de Bares,
Marfién, 1987; Cabo Vilan, Camarifias, 1991-92). Porén, o primeiro Mapa Edlico de Galiza! foi
elaborado en 1988, e sinalaba as areas con maior recurso. Resulta curioso que previo a
calquera planificacién e moito menos ordenamento, foran xa autorizadas explotaciéns edlicas

nun lugar, Estaca de Bares, de altisimo valor ambiental e paisaxistico. Tratase do punto mais

1 Memoria da modificacién do Plano Sectorial Eélico de Galiza:
http://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/242-d-memoria.pdf
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septentrional de la peninsula Ibérica e declarado Sitio Natural de Interese Nacional na Il
Republica (5/11/1933), que hoxe fai parte da Rede Natura 2000 (ZEC ES1110010 e ZEPA
ES0000495). Esta sera, como veremos, unha caracteristica do proceso de implantacion
edlica en Galiza: a ausencia dunha planificaciébn ordenada previa e a intensa afeccion a

espazos de alto valor natural.

Non foi até 1995 que se aprobou a nivel galego a primeira norma regulatoria do
desenvolvemento edlico, o Decreto 205/1995, do 6 de xullo, polo que se regula o
aproveitamento da enerxia edlica na Comunidade Auténoma de Galicia?. Unha das directrices
principais deste decreto era aumentar a contribucion da eodlica na producién de enerxia

eléctrica, dende 4,5% a un 10% para ano 2000.

Esta norma establecia os denominados Plans Eoblicos Estratéxicos (PEEs), figura que
permitia que as promotoras acadaran dereitos exclusivos sobre determinadas areas
xeograficas para desenvolver proxectos eélicos. En ausencia dunha planificacion previa, que
non chegaria até decembro de 1997 coa aprobacion do primeiro Plano Sectorial Edlico de
Galiza®, as empresas promotoras son as que de facto escolleron os territorios susceptibeis
de acoller futuros parques, condicionando a afeccion territorial e toda a planificacion posterior.
Deste xeito, entre 0 29/12/95 e 0 23/09/96, a Consellaria de Industria e Comercio aprobou 10
planos edlicos estratéxicos (PEES) a outras tantas empresas (Desa, Ecotecnia, Endesa-
Made, Eurovento, Gamesa, Hidroener, Iberdrola, Ineuropa, Pegsa e Union Fenosa Energias

Especiales), que atinxian 472.761 hectareas en 98 zonas (areas de investigacion).

Como xa apontamos, non foi até decembro 1997 que se aprobou a primeira planificacion
sectorial, o Plano Sectorial Edlico de Galiza (PSEG). Este plano determina cales son as areas
nas que poden desenvolverse parques edlicos (areas de investigacion edlica) e que en total
afectan a 624.173 hectareas, o 21,1% da superficie de Galiza. No PSEG estas areas de
investigacion edlica establecéronse en funcién das que xa foran asignadas aos 10 promotores
de planos edlicos estratéxicos antes de 1997 (472.761 hectareas en 98 areas de

investigacion), engadindo 5 promotores mais (Elecnor, Hidroeléctrica Galaico Portuguesa,

2 Diario Oficial de Galicia n° 136, do 6/07/1995: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/1995/19950717/Anuncio2992 gl.html

3 Diario Oficial de Galicia, n° 241, do 15/12/1997: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/1997/19971215/AnuncioEABA _es.html
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Engasa, Fergogalicia e Eélicos del Tourifian), con 131.261 hectareas en 26 novas areas até
0 ano 2002.

Xa que logo, antes da aprobaciéon do primeiro PSEG en 1997, a Xunta xa tifia asignada a
explotacion de 2.842,3 MW de enerxia edlica, o 75,2% da potencia edlica instalada até finais
de 2019, ocupando as empresas beneficiarias de tal asignacion 98 das 140 areas de
investigacion edlica establecidas no PSEG e 10 dos 18 Planos Edlicos Estratéxicos.

A conclusion que se deriva destes datos, pois, resulta demoledora e altamente significativa:

a asignacion das zonas con aptitude edlica entre as diferentes promotoras estaba
practicamente feita antes de que o lexislador fixera una planificacién previa do sector.
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Figura 2. Evolucién da potencia edlica instalada en Galiza até finais de 2019. Fonte:
BISEEGA, 2019. Base de Informacién Socioecondmica da Enerxia Eodlica en Galicia.

Observatorio Eélico de Galicia, Universidade de Vigo

Entre 1995 e 1997, pois, un reducido numero de empresas promotoras foron as
adxudicatarias dos PEE ao abeiro do Decreto 205/1995. Abondaba con cumprir 0s requisitos
e presentar unha solicitude na Consellaria de Industria, indicando as zonas de interese e a
potencia demandada. En vulneracion das mais elementais normas relativas a libre
concorrencia ho mercado, non houbo competencia entre as empresas pola asignacion de
dereitos edlicos, porque a norma de 1995 non incluia mecanismo competitivo algun.
Basicamente houbo un reparto do groso da torta edlica (2.842,3 MW) entre as promotoras,
sen competencia nen contrapartidas econoémicas, técnicas, industriais ou calquera outro
beneficio social ou ambiental. Até o 2001, a potencia instalada foi de 1.024,8 MW,
principalmente nas provincias da Corufa e de Lugo, nas que o recurso presenta mellores

condicions.

I1.2. Do ano 2001 até o ano 2007. O periodo inflacionario.

No outono de 2001 aprébase o Decreto 302/2001* do 25 de outubro, polo que se regula o
aproveitamento da enerxia eélica na Comunidade Auténoma de Galicia, que veu a substituir
ao precedente Decreto 205/1995. Alén de mudar a denominacion dos Planos Eodlicos
Estratéxicos (PEESs) por Planos Eélicos Empresariais (PEEm), como mais adiante veremos,
esta norma Introduciu convocatorias anuais para a asignacion de potencia mediante un
mecanismo de concorrencia competitiva. Porén, baixo este Decreto non se autorizou ningin
PEEm novo, sen6n unicamente ampliacions e modificaciéns dos xa aprobados consonte ao
anterior decreto de 1995, polo que na practica nunca existiu concorrencia entre 0s

promotores.

Co Decreto 302/2001 apareceu a figura do Parques Edlicos Singulares (PES), desenvolta

despois coa Orde do 29 de outubro de 2002° pola que se determinan os requisitos para a

4 Diario Oficial de Galicia, n° 235, do 5/12/2001: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2001/20011205/Anuncio1378A _gl.html

> Diario Oficial de Galicia, n° 216, do 8/11/2002: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2002/20021108/Anunciol134EA es.html
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autorizacion de parques eolicos singulares, para permitir aos concellos promover instalacions
edlicas cun limite de potencia de 3 MW. En total, a finais de 2019 existian 13 PES, cunha a
potencia total instalada de 34,8 MW, un 1,01% do total da potencia edlica galega. Resulta
obvio que a implantacion desta figura respostou mais a razéns de tipo politico que a unha
vontade real por parte da administracion autonémica de diversificar e socializar os beneficios
do recurso edlico, permitindo aos concellos acceder tan s6 &s migallas dunha torta que xa

fora previamente repartida entre un reducido numero de promotoras.

Concello promotor N(!II.IE do.parque Potencia N° de aerox. Potencia unitaria
eolico singular (MW) aerox. (kW)
Padron PES Padron 1,70 Z 850
Vimianzo PES 0 Barrigoso 3,00 2 1.500
Ponteceso PES Monte da Barda 3,00 2 1.500
As Somozas PES Monte das Augas 3,00 1 3.000
Arbo PES Arbo 2,10 2 1.500
Lalin PES Lalin 3,00 4 750
Ortigueira PES Ortigueira 2,90 2 2.000; 900
As Neves PES As Neves 2,40 3 800
Arteixo PES Arteixo 2,00 1 2,000
A Pobra do Caramifial e 300 i 3000
Porto do Son PES Porto do Son 3,00 1 3.000
Cerceda PES Cerceda 2,55 2 1.670
PES Nogueira de

Nogueira de Ramuin 2,55 2 2.000; 850

Ramuin

POTENCIA TOTAL (MW) 34,80



Figura 3. Pargues edlicos singulares a finais de 2019. Fonte: Observatorio Edlico de
Galicia (OEGA)

O novo Decreto edlico 302/2001 permitia tamén (Disposicion Transitoria Cuarta) a instalacion
de parques edlicos en espazos da Rede Natura 2000, figura europea aprobada en 1992 pola
Directiva 92/43/CE®. No corpo do Decreto estableciase a compatibilidade dos
aproveitamentos edlicos cos territorios integrados na Rede Natura 2000, ao supofier que 0s
seus valores ambientais non se verian afectados pola construcion de parques eélicos nesas

areas.

Gran parte dos parques (53) que se promoveron desde o 2001 até a aprobaciéon dun novo
Decreto en 2007 localizaronse dentro da Rede Natura 2000 (15 espazos afectados). A Serra
do Xistral no norte das provincias da Corufia e Lugo, hoxe ZEC (Zona de Especial
Conservacion) pola especial representatividade dos habitats de turbeiras (7130*, 7110%)
matorrais higréfilos (4020*), e praderias de montafia (6220* e 6230%), considerados
prioritarios, ficou intensamente ocupada por numerosos parques eélicos. A finais de 2010, a
ZEC Serra do Xistral (ES1120015) albergaba 630 MW, un 54,7% da potencia edlica instalada

na Rede Natura 2000 naquela altura’, e 0 20% dos megavatios totais instalados en Galiza.

®No preambulo desta norma afirmabase que “...nos encontramos ante una energia moderna, limpia y con una alta aceptacién
social, que considera a los parques edlicos como instalaciones y empresas limpias, sin consecuencias medioambientales
negativas...”

7 Artigo de Regueiro Ferreira, R. M. na revista electronica de medio ambiente da UCM:
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-41209/49 M_A_Geografia.pdf
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LIC AFECTADO N° TOTAL PARQUES EOLICOS TOTAL MW
Serra do Xistral 28 630,94
Costa da Morte 4 54,275
Serra do Cando 3 79,58
Monte Faro 3 99,2
Costa Artabra 3 41,55
Serra do Cand4n ] 99
Serra do Caredn 2 38,7
Xubia-Castro 2 38,2
Xistral | 48,43
Monte Maior 1 36,55
Carnota-Monte Pindo 1 34,8
Brafas de Xestoso 1 18
Fragas do Eume 1 17.56
Ortigueira-Mera 1 10,5
TOTAL 53 1.247,285

Figura 4. Potencia instalada na Rede Natura 2000 a finais de 2010. Fonte: Regueiro

Ferreira, R. M. na revista electrénica de medio ambiente da UCM (2012).

En calquera caso, esta compatibilidade por decreto dos parques eélicos cos espazos da
RN2000 xa fora acordada con anterioridade polo goberno galego. Asi, no Consello da Xunta
gue tivo lugar o 11 de marzo de 1.999 declarouse expresamente a compatibilidade dos Planos
Edlicos cos lugares da Rede Natura 2.000, feito tamén recollido na Orde de 28 de outubro de
1.9998, da Conselleria de Medio Ambiente, pola que se declaran provisoriamente as zonas
propostas para a sUa inclusion na Rede Europea Natura 2000, como espazos naturais en
réxime de proteccion xeral. No catalogo de usos e actividades (art. 3) aparece unha referenza
a que, consonte ao acordo do Consello da Xunta de 11 de marzo de 1999, nos lugares

declarados poderian seguir desenvolvéndose explotacions edlicas.

8 Diario Oficial de Galicia, n° 216, do 9/11/1999: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/1999/19991109/Anunciol166E _gl.html
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Mapa 1. Rede Natura 2000 e zonas de reserva do Plano Sectorial Edlico de Galiza. Fonte:

INEGA (Instituto Enerxético de Galiza). A RN2000 aparece en verde raiado.

A este respecto, e desde a perspectiva da normativa comunitaria, compre considerar que xa
en 1995, a Directiva 92/43/CEE, de Habitats, fora inicialmente trasposta ao ordenamento
xuridico estatal polo Real Decreto 1997/1995, do 7 de decembro, polo que se establecen
medidas para contribuir a garantir a biodiversidade mediante a conservacion dos habitats
naturais e da fauna e flora silvestres®. Esta norma estatal establecia no seu artigo 6 a
necesidade de tomar medidas para a conservacion dos habitats e a proteccidn das especies
(artigo 10). Xa que logo, e malia a que dende o ano 1995 existia unha proteccion dos
elementos naturais listados nos anexos | e Il da Directiva 92/43 CEE, en virtude dunha
lexislacion estatal con cardcter basico, a Xunta de Galiza desenvolveu dous Decretos edlicos

9 RD 1997/1995 de 5 de decembro: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-27761
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gue non s6 ignoraban este feito (0 de 1995) sendn que expresamente permitian a afeccion

de elementos naturais protexidos (o de 2001).

Entre 0 2001 e o 2007, ano no que se aprobou unha nova regulamentacion do sector, a
potencia instalada foi superior & do periodo de vixencia do anterior decreto de 1995, acadando
un total de 1.975,81 MW, principalmente nas provincias de Lugo, A Corufa e Ourense.

Neste periodo viu a luz tamén (2002) unha modificacion do Plano Sectorial Eélico de Galiza
(PSEG)™¥. Neste novo texto tampouco a proposta de espazos da RN 2000 (LICs e ZEPAs)
era obxecto de exclusion. E con respeito & paisaxe, o documento de modificacién do PSEG
presentado a consulta incluia inicialmente o seguinte paragrafoll: “procede declarar la
compatibilidad de estas instalaciones con el paisaje gallego, dado el potencial edlico de la
region, que haga de los parques edlicos una sefia de identidad de la Galicia del futuro". Polo
tanto, asi como o Decreto de 2001 establecia a compatibilidade das explotacions edlicas coa
Rede Natura 2000, agora a planificacién sectorial decretaba tamén a sta compatibilidade coa

paisaxe.

Na memoria da modificacion do PSEG de 2002 consolidaronse tamén dias cuestiéns que
incidiron nun maior impacto, desta volta socioeconémico, da planificacién edlica. Por unha
banda, recofieceuse o caracter supramunicipal deste plano, feito que eliminou de facto a
intervencion dos Concellos na toma de decisions sobre a implantacion de parques no seu
territorio, condicionando obrigatoriamente o ordenamento territorial municipal. E, por outra,
determinouse a consideracion das explotacions edlicas como de utilidade publica e interese
social, 0 que pasou a permitir as empresas invocar tal condicién para acudir ao procedemento
expropiatorio establecido na Lei franquista de Expropiacion Forzosa, do 16 de decembro de
1954, ainda vixente en 2021.

Coa declaracion de utilidade publica e interese social, as promotoras eélicas pasaron a contar

cunha importante ferramenta coactiva fronte aos propietarios e comunidades titulares das

10 Memoria da modificacién do PSEG, ano 2002: http://www.inega.gal/sites/default/descargas/enerxia_galicia/242-d-
memoria.pdf

= Alegacions de ADEGA a amliacion do PSEG de 2002: https://adega.gal/info/090121joomla/areas-tematicas/enerxia/48-
alegacions-de-adega-a-modificacion-do-plano-sectorial-eolico-de-galiza
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terras. A ameaza da expropiacion forzosa converteuse a partires de entén nunha ferramenta
gue usaran profusamente para impofier as suas condicidns sobre a Unica renda que perceben

0s propietarios rurais pola ocupacion dos seus bens.

[1.3. Do ano 2008 até o0 2012. Tempo de mudanzas.

O Decreto 242/2007, de 13 de decembro’?, polo que se regulamenta o aproveitamento da
enerxia eodlica en Galicia, aprobado logo do cambio de goberno da Xunta tras as eleccions
de 2005, tentou reorientar dende o punto de vista lexislativo o desenvolvemento edlico en
Galiza cara un modelo mais respectuoso ambientalmente e cunha transferencia maior de
beneficios econémicos e tecnoloxicos para as comunidades receptoras de instalaciéns
edlicas. A norma estableceu un limite para a potencia a autorizar de 6.500 MW en
convocatorias anuais. Introduciu tamén como criterio positivo de valoracibn nos
anteproxectos das empresas unha sorte de compromisos sociais (opcionais) e ambientais.
Entre os primeiros, figuraba o compromiso de participacion publica no accionariado do
proxecto, a realizacion de investimentos nos territorios afectados ou a comunicacion previa
do modelo de relacion e participacién dos propietarios dos terreos. A respeito dos ambientais,

valordbase a mellor relacién entre producion afeccién ambiental e territorial.

Esta norma supuxo tamén a supresion da figura dos parques eélicos singulares, aqueles
reservados aos concellos e que tifian unha potencia limitada a SMW.

A respeito das consideracions ambientais, o Decreto 242/2007 estableceu por primeira vez
exclusién para o aproveitamento edlico das areas da Rede Natura 2000 e outros espazos de
proteccion ambiental, agas para os proxectos de repotenciamento dos parques xa existentes.
Tamén determinou que unha DIA (Declaracion de Impacto Ambiental) positiva era condicion
imprescindibel para a autorizacion do proxecto, que seria rexeitado no caso de ser negativa.
Ao abeiro deste Decreto 242/2007 so tivo lugar un concurso de adxudicacion de potencia, a
finais de 2008, que non se chegou a executar pola mudanza do goberno autonémico nas
eleccions de 2009 e a aprobacion dunha nova lei edlica a finais dese ano. Porén, este
concurso desenvolveuse no marco do Plano Sectorial Eélico (PSEG) aprobado en 1997 e

reformado en 2002, un documento que non foi modificado dende aquela e que como xa como

12 piario Oficial de Galicia, n° 2 de 3/1/2008: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2008/20080103/AnuncioD22_es.html
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expuxemos, significou a consolidacién da planificacion insustentabel acontecida dende 1995,

fortemente agresiva co medio ambiente e socialmente inxusta.

Como resultado das elecciéns autonémicas de 2009, o novo goberno da Xunta promoveu
nese mesmo ano un novo marco lexislativo, a Lei 8/2009, de 22 de decembro®?, pola que se
regula o aproveitamento eodlico en Galicia e se crean o canon edlico e o Fondo de
Compensacion Ambiental. Esta norma contemplou, como veremos en liflas posteriores, 0
desestimento do concurso de adxudicacion de potencia resolto a finais de 2008 ao abeiro do
derrogado Decreto 242/2007, o que provocou a reclamacion xudicial de compensacions e
indemnizaciéns econémicas por parte de varias empresas cuxos proxectos foran previamente

admitidos a tramite.

A lei edlica galega de 2009 cuestiona directamente (e elimina) a posibilidade aberta polo
Decreto 242/2007 de favorecer con caracter voluntario a participacion publica nos proxectos
edlicos, argumentando as eivas que suporia para a Xunta participar nos consellos de
administracion das empresas edlicas. Este argumento, ademais de absurdo (a administracion
participa en ducias de corporaciéns publicas, semi-publicas e outros entes) pon claramente

de manifesto o sesgo ideol6xico da medida.

Por outra banda, a norma de 2009 crea o Canon Edlico e o Fondo de Compensacion
ambiental como medio para resarcir o impacto ambiental derivado da implantacion dos
parques. O canon grava unha actividade que, por outra banda, a propia lei recofiece como
beneficiosa, e mesmo bonifica cunha prima. Penaliza o impacto ambiental dos aeroxeradores
instalados atendendo ao seu numero (a partires de 3, en diversos treitos), e non atendendo
a potencia do parque, a sua producion ou outras consideraciéns de caracter ambiental ou
social. As cantidades recadadas engrosan o Fondo de Compensacion Ambiental, orientado,
en teoria, a desenvolver actividades beneficiosas para o ambiente -sen especificar cales- nos
concellos con parques edlicos no seu territorio. Unha parte deste Fondo é distribuido pola
Xunta nun concurso anual de proxectos dirixidos aos concellos con instalacions de xeracion

eolica.

13 Diario Oficial de Galicia, n® 252 de 29/12/2009: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2009/20091229/Anuncio43F22_gl.html
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A Lei 8/2009 mantén a prohibicién de desenvolver parques edlicos en zonas de Rede Natura
2000, consagrada polo anterior Decreto 242/2007, permitindo como Unica excepcion o
repotenciamento. Porén, non se establecen medidas para minimizar o impacto ambiental da
instalacion e explotacion dos parques eodlicos xa existentes nos espazos protexidos, fiando

exclusivamente o amortecemento dos impactos aos procesos de repotenciamento.

Encol desta figura, regulamentada posteriormente no Decreto 138/2010, do 5 de agosto,**
polo que se establece o procedemento e as condicions técnico-administrativas para a
obtencidon das autorizacions de proxectos de repotenciacion de parques edlicos existentes na
Comunidade Autonoma de Galicia, coémpre considerar que a diminucion dos impactos é
relativa. Por unha banda, pode pensarse que a reducion da densidade dos parques ao
substituir numerosas maquinas de baixa potencia por menos muifios con maior capacidade
amortece o efecto barreira e ten menos afeccién sobre a paisaxe e o territorio. Porén, os
aeroxeradores mais potentes son mais altos (até 200 metros) e precisan da construcion
alicerces mais voluminosos, alén de requirir a apertura ou ampliacion dos viais existentes
para permitir o paso de maquinaria pesada con cargas de grande dimension. Isto resulta en
moitos casos na xeracion de novos impactos sobre o ambiente ou na intensificacién dos xa

existentes.

Polo que respeita aos aspectos econdmicos, o repotenciamento reduce o canon edlico, xa
gue este recadase, como se apuntou, en funcién do nimero de muifios. Este procedemento,
tratdndose de espazos sensibeis, esta ademais bonificado, de xeito que pode darse o caso
gue o canon devengado por un parque despois dun proceso de repotenciamento chegue a
ser cero. Hai que considerar tamén que ainda que a potencia instalada se mantefia ou
aumente lixeiramente tras o repotenciamento, a eficiencia e, polo tanto, a producion,
increméntase considerabelmente, aumentando os beneficios das empresas sen que se

devengue un beneficio econémico proporcional para as areas nas que se asenta o parque.

A partires de 2008, e até o inicio da fase de estancamento arredor de 2012-2013, a potencia

instalada acadou os 244,65 MW, considerabelmente inferior aos dous periodos anteriores

14 Diario Oficial de Galicia, n° 155, de 13/8/2010: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2010/20100813/Anuncio2D392 gl.html
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(1995-2000, con 1.024,8 MW, e 2001-2007 con 1.975,81 MW), e localizouse nas provincias

de Lugo e A Coruna.

11.4. Do ano 2013 4 actualidade: estancamento e novo boom.

Xa partir de 2010, e especialmente no intervalo que media até 2016, a combinacion da crise
econdmica coas mudanzas lexislativas que afectaron ao mercado eléctrico estatal,
especialmente tras a aprobacion en 2013 do Real Decreto-Lei 2/2013%, de 1 de febreiro, de
medidas urxentes no sistema eléctrico e no sector financeiro, modificando Real Decreto
661/2007, de 25 de maio, e suprimindo a prima para alguns parques edlicos, a instalacion de
parques eolicos sufriu unha paralizacion case total (vid. as Figuras 1 e 2).

En 2017, con novas puxas estatais de potencia renovabel e 0 aumento dos prezos de
retribucién, volven recuperarse 0s investimentos en enerxia edlica e comezan a promoverse
novos parques. Na actualidade, atopAmonos nunha nova etapa fortemente expansiva, se non
claramente inflacionaria, con ducias de proxectos eélicos en tramitacién que en non poucos
casos van a agravar as distorsions ambientais e ampliar a fenda social polo desigual reparto

das cargas e beneficios entre as empresas e a poboacién afectada.

Como conclusion deste apartado, ben se pode afirmar que dende unha perspectiva histérica,
a da planificacién edlica desefiada pola Xunta de Galiza, deuse prioridade & instalacién do
maior numero de parques posibeis, tendo como principal e case exclusivo condicionante a

dispoiiibilidade do recurso.

Aspectos como a participacion dos habitantes das zonas edlicas no desenvolvemento dos
proxectos (capacidade de decision) e nos seus beneficios (xustiza enerxética), alén dos
graves efectos sobre o ambiente e o patrimonio, ficaron esquecidos. A cidadania das areas
de implantacion edlica careceron de capacidade de intervencion na planificacion e xestion do

recurso.

15 Boletin Oficial do Estado, n° 29, 2/2/2013: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-1117
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Pola contra concedeuse a un numero limitado de promotores dereitos que garantian a
preminencia dos seus intereses por riba dos dos propietarios e a cidadania rural, como a
declaraciéon de utilidade publica, que permitiu e permite a expropiacién das terras. Outra
prebenda salientdbel foi a concesion as empresas de dereitos preferentes sobra as areas con
maiores recursos, que na practica transforméronse en autorizacions indefinidas. Estas
actuacions do regulador condicionaron a favor das empresas as relacions cos titulares das
terras, establecendo un desequilibrio que prexudicou as rendas rurais, agravando o fenémeno

do abandono, o absentismo e o despoboamento.

VIl.  Aregulaciéon da enerxia e0lica en Espafia e en Galiza.

Sendo o obxectivo do presente informe analizar, desde o punto de vista legal, o actual estado
de desenvolvemento da enerxia edlica en Galicia, resulta pertinente contextualizar a
evolucién da normativa autonémica na materia nos marcos estatal e autonémico®®. Nun
apartado posterior deterémonos na analise das vulneracions da normativa comunitaria que

se derivaron e derivan na actualidade do desenvolvemento edlico en Galiza.

ll.L1. Evolucién da regulacién das enerxias renovables en Espafa.

Ata alcanzar o fito da primeira planificacion das renovables, que data de 1980, a precedente
planificacion enerxética xeral a nivel estatal -pddese dicir- foi executada por aluvién, isto &,

en funcién dos avatares dos mercados internacionais da enerxia.

Asi, o Plan enerxético estatal de 1975 respondeu & necesidade de afrontar a crise do petréleo
de 1973 pola via de reducir a dependencia do petréleo para a producion de electricidade, co
paralelo impulso da enerxia térmica derivada do carbén e da nuclear. Destacaba nesta
planificacion estatal de 1975 o feito de que se contemplaba na mesma un criterio de pura
ineficiencia enerxética, instrumentado pola via do incremento da demanda enerxética por
encima das variables previstas de crecemento econdémico, prevision que foi revertida no

primeiro Plan enerxético estatal da etapa democratica, do ano 1978, o cal, lonxe de introducir

16 Un excelente resumo da evolucién normativa das enerxias renovables en Espafia e en Galicia podemos atopar no TFG que
lago Alonso Alvarez desenvolveu na Universidade da Corufia baixo o titulo Regulacién y caracteristicas del sector edlico gallego.
Nacimiento, auge y estancamiento (accesible via web en https://ruc.udc.es/dspace/handle/2183/19841).
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cambios de fondo no paradigma enerxético do Estado, limitouse a realizar certos axustes no

anterior plan de 1975.

Visto coa perspectiva que achega o paso do tempo, ben se pode afirmar a dia de hoxe que
estes plans de 1975 e 1978, co seu decidido impulso & xeracion térmica e a xeracion nuclear,
apontoaron en Espafia o papel dos operadores eléctricos privados, nos que recaeron os fortes
desembolsos inherentes as custosas infraestruturas de xeracion térmica e, sobre todo,
nuclear. Esta consideracion non € baladi, ao noso entender, tendo en conta que a realidade
actual do sector eléctrico espafiol segue e previsiblemente seguird virando ao redor dunha
estrutura oligopdlica que condiciona tremendamente a racionalizacion dos recursos

enerxéticos, a sta xestion imparcial e a sla posta ao dispor da sociedade.

Na reducion da dependencia enerxética do petrdleo incidiu con decisiébn o Plan enerxético
nacional 1983-1992, aprobado pola Cortes en 1984. Verbo do mesmo destacouse a suUa
aposta pola eficiencia enerxética, e, en particular, polo maior axuste entre as previsiéns de
oferta e consumo real. Desde a perspectiva das fontes enerxéticas, este primeiro plan
enerxético da etapa socialista no goberno da nacion materializouse nas opciéns polo carbén
e a xeraciéon nuclear, con fortes niveis de investimento que deron lugar a posta en marcha de
14 plantas de producidn térmica de electricidade a base de carbdn e cinco centrais nucleares
entre os anos 1980 e 1986.

O Plan enerxético nacional de 1983 establecia os tres principios basicos que rexerian o sector
eléctrico nacional: planificacién das instalacions a medio e longo prazo, explotacion unificada
dos medios de producion e transporte, e estabilidade financeira para o sector eléctrico en

conxunto e para as empresas que o integraban.

E no contexto deste Ultimo obxectivo no que debe enmarcarse a aprobacion do Real Decreto
1538/1987, do 11 de decembro, polo que se determina a tarifa eléctrica das Empresas
xestoras do servizo. Esta norma, acompafada doutras ditadas en desenvolvemento da
mesma, constituiron o cofiecido como Marco legal estable (MLE), conxunto regulatorio que

disciplinou no periodo comprendido entre 1988 e 1997 o mercado eléctrico espariol*’”. O MLE

7 vid. Red Eléctrica Espafiola (REE): El marco legal estable. Economia del sector eléctrico espafiol 1988-1997. Accesible via
web en https://www.ree.es/sites/default/files/downloadable/marcolegalestable.pdf
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mantivo as practicas de supervision e control do Estado no sector eléctrico que eran propias
da concepcién dos servizos publicos na época, ainda que paralelamente abriu o camifio cara

a liberalizacion do sector eléctrico que se desenvolveria a partir de 1997.

En 1994 viu a luz a Lei 40/1994, do 30 de decembro, de ordenacién do sistema eléctrico
nacional, norma que tifla por obxectivo substituir & o MLE, incorporando directrices
comunitarias e, en particular, introducindo elementos de libre competencia no sistema
eléctrico. Esta lei, con todo, tivo un deficiente desenvolvemento regulamentario, permitindo a

vixencia do MLE ata a efectiva liberalizacion do sector eléctrico en 1997.

A Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico, redesefiou pola via da liberalizacion
o sistema eléctrico espariol, incorporando ao dereito interno as normas da Directiva 96/92/CE,
do Parlamento Europeo e do Consello, do 19 de decembro de 1996, sobre normas comuns
para o mercado interior da electricidade. Supuxo a entrada en vigor desta Lei a quebra co
sistema anterior, creando un mercado de xeracién da electricidade e liberalizando a
subministracién eléctrica, con reserva para o Estado das funcions de regulacion. O propio
predmbulo da norma concretaba o seu obxectivo liberalizador en canto a producion,

distribucién e comercializacién da enerxia nos seguintes termos:

“O proposito liberalizador desta Lei non se limita a acoutar de forma mais
estrita a actuacion do Estado no sector eléctrico. A través da oportuna
segmentacién vertical das distintas actividades necesarias para a
subministracion eléctrica, introducense cambios importantes na sOa
regulacién. Na xeracion de enerxia eléctrica, recofiécese o dereito a libre
instalacion e organizase o seu funcionamento baixo o principio de libre
competencia. A retribucion econémica da actividade aséntase na organizacion
dun mercado almacenista. Abandénase o principio de retribucién a través
duns custos de investimento fixados administrativamente a través dun
proceso de estandarizacion das diferentes tecnoloxias de xeracion eléctrica. O
transporte e a distribucion liberalizanse a través da xeneralizacion do acceso
deterceiros asredes. A propiedade das redes non garante o seu uso exclusivo.
A eficiencia econdmica que se deriva da existencia dunha unica rede, raiz
basica do denominado monopolio natural, é posta ao dispor dos diferentes

suxeitos do sistema eléctrico e dos consumidores. A retribucién do transporte
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e a distribucién continuara sendo fixada administrativamente, evitandose asi
o posible abuso das posicions de dominio determinadas pola existencia dunha
Unica rede. Asi mesmo, para garantir a transparencia desta retribucion,
establécese para as empresas eléctricas a separacién xuridica entre
actividades reguladas e non reguladas en canto & sta retribucién econémica.
A comercializacién de enerxia eléctrica adquire carta de natureza na presente
Lei. Non se trata dunha posibilidade sometida & consideracién do Goberno,
senén dunha realidade certa, materializada nos principios de liberdade de
contratacién e de eleccion de subministrador que se consagra no texto.
Establécese un periodo transitorio para que o proceso de liberalizacién da
comercializaciéon da enerxia eléctrica se desenvolva progresivamente, de
forma que a liberdade de eleccidon chegue a ser unha realidade para todos os

consumidores nun prazo de dez anos”.

O primeiro Plan estatal de enerxias renovables viu a luz no ano 1980, e tivo como obxectivo
a introducion das mentadas enerxias no mercado espafiol no contexto da forte dependencia
enerxética exterior de tal mercado. No mesmo ano, promulgouse a Lei 82/1980, do 30 de
decembro, sobre conservacion de enerxia, que tifia por obxectivo, entre outros, potenciar a
adopcion de fontes de enerxia renovables, reducindo no posible o consumo de hidrocarburos
e en xeral a dependencia exterior de combustibles, e que dedicaba un capitulo ao fomento

da autoxeracion de enerxia eléctrica e da producién hidroeléctrica.

Pola sta banda, a antes citada Lei 40/1994, do 30 de decembro, de ordenacion do Sistema
Eléctrico Nacional, regulaba no seu artigo 26 o chamado réxime especial de producién, no
cal se integraban as actividades de producion -apartado 1. b)- “cando se utilicen como enerxia
primaria, enerxias renovables non hidraulicas, ou residuos agricolas, industriais ou urbanos
ou todo tipo de biocarburantes”. Reconeciaselles aos produtores en réxime especial o dereito
para incorporar a stia enerxia excedentaria ao sistema integrado nos termos establecidos na

propia Lei.

O Real Decreto 2366/1994, do 9 de decembro, sobre producion de enerxia eléctrica por
instalacions hidraulicas, de coxeracion e outras abastecidas por recursos ou fontes de enerxia
renovables, sinalaba no seu preambulo que “as enerxias renovables diminuen, obviamente,

o consumo de enerxia primaria convencional e tefien un impacto positivo na proteccion
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ambiental”, engadindo que “unha participaciéon na producién nacional como a exposta das
renovables e a coxeracion-, ten unha incidencia relevante na explotacion unificada, polo que
a xestion destas instalacions, considerando as sUas especificidades, debera estar
incentivada, para que o seu réxime de producion se axuste as necesidades do sistema
eléctrico”. En tal contexto, os obxectivos da norma con respecto a coxeracién e a producion

en base a fontes renovables especificAbanse do seguinte modo:

“a) Desenvolver un marco que clarifique o futuro deste tipo de producién no
contexto dos criterios e prioridades da planificacion enerxética, fixando un
prezo adecuado para 0s excedentes de enerxia, que permita que o
desenvolvemento desta producién se produza de forma coordinada co do

resto do sistema eléctrico.

b) Permitir un tratamento adecuado dos diferentes tipos de enerxia en
consonancia co resto de producién do sistema de explotacién unificada, e
harmonizar o sistema de prezos de venda da enerxia excedentaria co réxime

tarifario.

c) Mellorar os sistemas de informacion e seguimento da planificacién

enerxética”.

A liberalizacién do sector eléctrico instrumentada a partir da Lei 54/1997, do 27 de novembro,
implementou un novo marco regulatorio, ao que como destacamos se incorporaron as normas
da Directiva 96/92/CE. A partir da sta promulgacién créase o mercado almacenista da
electricidade, asentado sobre elementos como a liberdade de establecemento de novas
instalacions, a extension supranacional do comercio da enerxia eléctrica ou a competencia
entre subministradores e paralela capacidade de elixir por parte dos consumidores finais.
Desde o punto de vista da retribuciéon da producién, auténtico eixo en torno ao que pivotou o
desenvolvemento das renovables nestes anos, o réxime especial, aplicable a instalacions con
potencia de xeracion a través de coxeracion ou renovables non superior aos 50 MW,
contemplaba o establecemento de primas (artigos 17.7 e 30.4 da Lei). A Disposicion
Transitoria décimo sexta da Lei, pola sua banda, sinalaba que “a fin de que para o ano 2010

as fontes de enerxia renovable cubran como minimo o 12 por 100 do total da demanda
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enerxética de Espafa, establecerase un Plan de Fomento das Enerxias Renovables, cuxos

obxectivos seran tidos en conta na fixacion das primas”.

O Real Decreto 2818/1998, do 23 de decembro, sobre producion de enerxia eléctrica por
instalacions abastecidas por recursos ou fontes de enerxia renovables, residuos e
coxeracion, que derrogou o Real Decreto 2366/1994, tivo por obxecto adecuar o
funcionamento do réxime especial & nova situacion de competencia introducida a través da
Lei do sector eléctrico de 1997. Singularmente destacable resulta que, tal e como se referia
na propia norma, “para as instalaciéons baseadas en enerxias renovables e de residuos o
incentivo establecido non ten limite temporal debido a que se fai necesario internalizar os
seus beneficios ambientais e a que, polas stas especiais caracteristicas e nivel tecnoléxico,
0s seus maiores custos non lles permite a competencia nun mercado libre”. Neste contexto,
as primas achegadas as enerxias en réxime especial deberian ser actualizadas anualmente
en funcion da variacién interanual dos tipos de interese, e serian revisadas cada catro anos,
atendendo a evolucién do prezo da enerxia eléctrica no mercado, a participacion destas

instalaciéns na cobertura da demanda e a sUla incidencia sobre a xestion técnica do sistema.

No Plan de fomento das enerxias renovables en Espafia, aprobado polo Consello de Ministros
do 30 de decembro de 1999, especificAbanse o0s obxectivos edlicos que se pretendian
alcanzar en 2010 en cada unha das Comunidades Autbnomas. En canto ao obxectivo global,
sinalabase que “a instalacion de 8.140 MW presup6n a eliminacion das barreiras mais
importantes (capacidade de evacuacion eléctrica, ampliacion do consenso existente,
harmonizacion dos requisitos medio ambientais e consolidacion do sector tecnoléxico) antes
do ano 2001, sendo ademais absolutamente imprescindible que se mantefia o marco eléctrico

normativo actual sen variacions sensibles nas tarifas”.

O Titulo | da Real Decreto-lei 6/2000, do 23 de xufio, de Medidas Urxentes de Intensificacion
da Competencia en Mercados de Bens e Servizos, dedicabase 4 liberalizacién dos mercados
enerxéticos, “incidindo naqueles aspectos que dificultan ou atrasan unha competencia
efectiva e dando unha maior transparencia que permita ao consumidor tomar decisions cun
adecuado nivel de informacién”, segundo constaba no preambulo da propia norma, que

concretaba os seus obxectivos nos seguintes termos:
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“Respecto ao sector eléctrico, avanzase na introducion de competencia,
limitando o incremento de nova potencia instalada aos grupos eléctricos que
ostentan unha cota significativa e establecendo a obrigacion de que
determinadas instalacions de producidon en réxime especial con dereito a
incentivo acudan ao mercado almacenista para verter os seus excedentes.
Ademais, facilitase a intervencién de novos operadores no sistema eléctrico
mediante a instrumentacion de novas formas de contrataciéon dos
comercializadores e séntanse as bases para a adquisicion de enerxia eléctrica
a prazo. Por outra banda, continldase profundando na liberalizacién da
subministracion eléctrica. Asi, por unha banda, facilitase o exercicio da
condicion de consumidor cualificado mediante a simple certificacion da
empresa distribuidora para aqueles consumidores que non desexen actuar
como axentes do mercado. Por outro, desenvdlvese unha estrutura de tarifas
de acceso as redes que permita aos grandes consumidores acceder ao
mercado como consumidores cualificados a prezos competitivos. Nesta
mesma lifla, contémplase a total liberalizacién da subministracion de enerxia
eléctrica a partir do 1 de xaneiro do ano 2003 e a supresion das tarifas de
subministracion de enerxia eléctrica en altatensién o 1 de xaneiro do 2007. Asi
mesmo, facilitase a transparencia de informacion sobre os consumidores
cualificados para que todos os axentes poidan dispofier da mesma,
salvagardando, en todo caso, o dereito para manter a confidencialidade dos
seus datos. Por ultimo, o incremento da demanda e a reparticion da eficiencia
fan posible unhareduciéon da cobranza da garantia de potencia dos xeradores
e a fixacion de limites por central eléctrica para o dereito a cobranza da prima
ao consumo de carbén autdctono, o que favorecera a baixada dos prezos do
mercado de producién. A sta vez, durante o periodo 2001-2003 mantense o
obxectivo de reducidn das tarifas dos consumidores non cualificados, quenes

ata 0 2003 non poderan elixir subministrador”.

En particular, o artigo 17.3 deste Real Decreto engadiu un paragrafo ao final do artigo 23 do

Real Decreto 2818/1998, en virtude do cal os titulares das instalaciéns con potencia eléctrica

instalada superior a 50 MW acollidos ao Real Decreto 2366/1994 quedaban obrigados a

realizar ofertas econdmicas ao operador do mercado para cada periodo de programacion,

para os efectos de verter os seus excedentes de enerxia eléctrica, tendo dereito a percibir
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pola sua producién ou excedentes de enerxia eléctrica 0 prezo resultante do sistema de
ofertas, mais 1,5 pesetas/ kWh en concepto de garantia de potencia, ou a cantidade que se
determinase regulamentariamente. Vifiase a vetar, mediante esta prevision, a posibilidade de
gue os produtores de réxime especial subscribisen contratos directos de venda de enerxia

con comercializadoras.

O Real Decreto 436/2004, do 12 de marzo, polo que se establece a metodoloxia para a
actualizacion e sistematizacion do réxime xuridico e econémico da actividade de producion
de enerxia eléctrica en réxime especial, derrogou o Real Decreto 2818/1998. Esta nova
norma introduciu a posibilidade de que os produtores en réxime especial vendesen a sua
producién ou o seu excedente alternativamente as distribuidoras, baixo retribucién en forma
de tarifa regulada, ou ao mercado, “percibindo neste caso o prezo negociado no mercado,
mais un incentivo por participar nel e unha prima, se a instalacion concreta ten dereito a
percibila”. Esta posibilidade de opcién mantivose polo Real Decreto 661/2007, do 25 de maio,
polo que se regula a actividade de producién de enerxia eléctrica en réxime especial, que
derrogou o Real Decreto 436/2004, ainda que a nova norma desincentivaba a opcion de
vender a enerxia no mercado libre pola via de definir un sistema de primas graduado, no cal

a contia das mesmas decrecia a medida que o prezo de mercado aumentaba.

O 26 de agosto de 2005 foi aprobado por Acordo do Consello de Ministros o Plan de Enerxias
Renovables para o periodo 2005-2010. Esta nova planificacion substituiu ao Plan de Fomento
das Enerxias Renovables 2000-2010, cuxos resultados efectivos en canto a implantacién das
renovables non cumpriran as expectativas. Expresamente se establecia entre os obxectivos
deste novo plan nacional o respecto ao medio ambiente e a determinacion de dar
cumprimento aos compromisos de Espafia na materia asumidos no ambito internacional
(Protocolo de Kioto), asi como dos derivados da pertenza a4 Unién Europea. A posta en
marcha deste plan, coetanea & do Plan de Accion 2005-2007 da Estratexia de Aforro e
Eficiencia Enerxética, aspiraba a reducir o consumo de enerxia e a minorar a dependencia

enerxética exterior de Espafia, contribuindo paralelamente & reduciéon da contaminacion.
Polo que respecta as previsions do plan, os seus obxectivos orientdbanse a que o 12,1 por

100 do consumo de enerxia primaria no ano 2010 fose abastecido polas enerxias renovables,

conseguindo unha producion eléctrica coas mesmas do 30,3 por 100 do consumo bruto de
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electricidade. Destacaba dentro destas previsions, en particular, a elevacion do obxectivo de

potencia edlica instalada ata 20.155 Mw en 2010 (cunha producién estimada de 45.511 GWh).

O Real Decreto-lei 7/2006, do 23 de xufio, polo que se adoptan medidas urxentes no sector
enerxético, desvinculou a determinacion das primas do réxime especial da tarifa media
eléctrica, modificando o artigo 16.7 da Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico,
que pasou a dispoier que “a retribucion da producion en barras de central de enerxia dos
produtores en réxime especial sera a que corresponde a producion de enerxia eléctrica, de
acordo co apartado 1 deste artigo e, no seu caso, unha prima que sera determinada polo
Goberno, previa consulta coas Comunidades Auténomas, de acordo co establecido no artigo
30.4".

A Lei 17/2007, do 4 de xullo, de modificacion da Lei 54/1997, do Sector Eléctrico, para
adaptala ao disposto na Directiva 2003/54/CE, sobre normas comuns para o mercado interior
da electricidade, modificou o artigo 30.5 da citada norma, abrindo o acceso 4s primas, previa
consulta coas Comunidades Aut6nomas, aos produtores de electricidade mediante o

emprego de enerxias renovables con potencias instaladas superiores aos 50 MW.

O Real Decreto-lei 6/2009, do 30 de abril, polo que se adoptan determinadas medidas no
sector enerxético e se aproba o bono social, respondeu a necesidade de abordar, baixo novos
parametros mais adecuados para unha época de severa crise econémica, 0 perentorio
problema do déficit tarifario, o cal -se dicia no preambulo da norma- “esta a afectar
profundamente ao sistema e pon en risco, non sO a situacion financeira das empresas do

sector eléctrico, sendn a sustentabilidade mesma do sistema”.

En particular, esta horma veu a pofier orde e a racionalizar o precedente descontrol en
materia de primas &s renovables. Asi, o0 artigo 4 da Lei creou o chamado mecanismo de
rexistro de pre-asignacion de retribucion para as instalacions do réxime especial. A inscricion
no mentado rexistro, sometida ao cumprimento de determinados requisitos enumerados no
artigo 4.3 da Lei, pasaba a ser condicion necesaria para o outorgamento do dereito ao réxime
economico establecido no Real Decreto 661/2007 para a producion de enerxia eléctrica en
réxime especial. Ademais, cando se alcanzase o limite do obxectivo previsto polo Goberno
en instalacion de enerxia edlica, deixarianse de ofertar as vantaxes do réxime especial para

novas instalaciéns.
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O Plan enerxias renovables (PER) 2011-2020 foi aprobado por Acordo do Consello de
Ministros do 11 de novembro de 2011, establecendo obxectivos acordes coa Directiva
2009/28/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de abril de 2009, relativa ao
fomento do uso de enerxia procedente de fontes renovables'®, e atendendo aos mandatos do
Real Decreto 661/2007, polo que se regula a actividade de producion de enerxia eléctrica en
réxime especial, e da Lei 2/2011, do 4 de marzo, de Economia Sostible.

Este novo plan expufia o obxectivo de lograr, en consonancia co previsto na Directiva citada,
gue no ano 2020 polo menos o0 20% do consumo final bruto de enerxia en Espafia procedese
de renovables, xunto a unha contribucién do 10% de fontes de enerxia renovables no
transporte para ese ano. Desde o punto de vista da proteccion do medio ambiente, 0 novo
plan, documento de referencia para a fase de consolidacién e desenvolvemento das enerxias
renovables en Espafia, deu cumprimento ao disposto na Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre
avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no medio ambiente, norma que
determinou a necesidade de levar a cabo unha Avaliacion Ambiental Estratéxica do
instrumento de planificacién (Informe de Sustentabilidade Ambiental (ISA) e Memoria
Ambiental).

No contexto dos que identificaba como os eixos fundamentais da politica enerxética europea
e espafiola (seguridade de subministracion, respecto polo medio ambiente e competitividade
economica), o novo plan abordou a necesidade de afrontar retos particulares do mercado
eléctrico espafiol: un consumo enerxético por unidade de produto interior bruto mais elevado
gue a media europea, elevada dependencia enerxética do exterior, e elevadas emisiéns de
gases de efecto invernadoiro, relacionadas co crecemento dos sectores de xeracion eléctrica

e de transporte.

A entrada en vigor da Real Decreto-lei 1/2012, do 27 de xaneiro, polo que se procede a
suspension dos procedementos de preasignacion de retribucion e a supresion dos incentivos

economicos para novas instalacions de producion de enerxia eléctrica a partir de coxeracion,

18 Esta Directiva, parte do denominado Paquete Europeo de Enerxia e Cambio Climatico, estableceu as bases para que a UE

lograse os seus obxectivos para 2020: un 20% de mellora da eficiencia enerxética, unha contribucién das enerxias renovables
do 20%, e unha reducién das emisiéns de gases de efecto invernadoiro (GEI) do 20%, porcentaxe este Ultimo que eventualmente
poderia elevarse ao 30%.
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fontes de enerxia renovables e residuos, respondeu & necesidade de afrontar, segundo se
especificabas na sUa propia exposicion de motivos, o desequilibrio entre os custos de
producion e as primas do réxime especial, todo o cal coa vista posta no obxectivo da
supresion en 2013 do déficit tarifario que estaba desbocado nun contexto de grave crise

econdmica.

Nese ano, a Real Decreto-lei 9/2013, do 12 de xullo, polo que se adoptan medidas urxentes
para garantir a estabilidade financeira do sistema eléctrico, acabou definitivamente co réxime
especial, vixente desde o inicio da liberalizacion do sector eléctrico acometido na Lei de 1997.
Nos seguintes termos explicAbase no preAmbulo da norma o cambio de paradigma respecto
a a retribucién da producion de enerxias renovables, situando como elemento central da

mesma o concepto de empresa eficiente e ben xestionada:

“En primeiro lugar, habilitase ao Goberno para aprobar un novo réxime
xuridico e econdémico para as instalacions de producion de enerxia eléctrica
existentes a partir de fontes de enerxia renovable, coxeracién e residuos. Asi,
modificase o artigo 30.4 da Lei 54/1997, do 27 de novembro, do Sector Eléctrico
para introducir os principios concretos sobre os que se articulara devandito
réxime, ao obxecto de acoutar a marxe de actuacion do Goberno no
desenvolvemento dos réximes retributivos para estas instalaciéns. Este
basearase na percepcion dos ingresos derivados da participacion no mercado,
cunha retribucién adicional que, en caso de resultar necesario, cubra aqueles
custos de investimento que unha empresa eficiente e ben xestionada non
recupere no mercado. Neste sentido, conforme a xurisprudencia comunitaria
entenderase por empresa eficiente e ben xestionada aquela empresa dotada
dos medios necesarios para o desenvolvemento da slUa actividade, cuxos
custos son o0s dunha empresa eficiente na devandita actividade e
considerando o0s ingresos correspondentes e un beneficio razoable pola
realizacién das suas funciéons. O obxectivo é garantir que non se tomen como

referencia os elevados custos dunha empresa ineficiente”.

En desenvolvemento deste Real Decreto-lei 9/2013, aprobouse o Real Decreto 413/2014, do
6 de xufio, polo que se regula a actividade de producion de enerxia eléctrica a partir de fontes

de enerxia renovables, coxeracion e residuos, asi como a Orde Ministerial 1045/2014, do 16
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de xufio, pola que se aproban os parametros retributivos das instalacions tipo aplicables a
determinadas instalacions de producién de enerxia eléctrica a partir de fontes de enerxia

renovables, coxeracion e residuos.

Asi delimitado, este novo marco normativo de desenvolvemento das renovables en Espafia
derivou na paralizacién do desenvolvemento do sector, froito da incerteza en materia de
financiamento duns proxectos incapaces de sustentarse en prezos de mercado adecuados e
suficientes. Nos anos mais recentes realizaronse tres poxas relativas ao réxime retributivo

das renovables:

-A primeira delas executouse conforme ao disposto no Real Decreto 947/2015, do 16 de
outubro, polo que se establece unha convocatoria para o outorgamento do réxime retributivo
especifico a novas instalacions de producién de enerxia eléctrica a partir de biomasa no
sistema eléctrico peninsular e para instalacions de tecnoloxia edlica. Tratouse nesta primeira
poxa de fixar o réxime retributivo especifico aplicable a novas instalacions de producién de
enerxia eléctrica a partir de biomasa (200 Mw) e tecnoloxia eélica (500 Mw). A totalidade

desta potencia adxudicouse sen achega de prima algunha.

-As dlas seguintes poxas, con todo, celebraronse en base a un sistema de retribucién mais
complexo, que introduciu incentivos ao investimento sobre o CAPEX dos proxectos, licitabeis
a baixa polos interesados. Ditas poxas foron reguladas pola Orde ETU/315/2017, do 6 de
abril*®, e polo Real Decreto 650/2017, do 16 de xuiio?’, respectivamente. Na primeira destas
duas poxas, celebrada en maio de 2017, adxudicaronse 3.000 Mw. de instalacions renovables
(dos cales a practica totalidade, 2.979 Mw, de edlica), tope previsto, sen retribucién adicional
algunha relativa & amortizacion dos investimentos (en base ao CAPEX). Na segunda,
celebrada en xullo de 2017, superaronse as previsions iniciais de demanda, adxudicandose

finalmente 1.100 Mw a tecnoloxia eélica e 3.900 Mw a tecnoloxia de producion fotovoltaica.

1% orde ETU/315/2017, do 6 de abril, pola que se regula o procedemento de asignacién do réxime retributivo especifico na
convocatoria para novas instalacions de producion de enerxia eléctrica a partir de fontes de enerxia renovables, convocada ao
amparo do Real Decreto 359/2017, do 31 de marzo, e se aproban os seus parametros retributivos.

20 Real Decreto 650/2017, do 16 de xufio, polo que se establece unha cota de 3.000 MW de potencia instalada, de novas
instalacions de producién de enerxia eléctrica a partir de fontes de enerxia renovables no sistema eléctrico peninsular, ao que
se podera outorgar o réxime retributivo especifico.
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l11.2. Evolucién normativa da producién de electricidade mediante a enerxia edlica en

Galiza (I): dos inicios & Lei eblica de 2009.

Galiza non é unha participante recente no mercado das enerxias renovables. Mirés, Lindoso
e Matinez lembran que trala Guerra Civil, a producion eléctrica galega incrementouse
aceleradamente, grazas ao aproveitamento de saltos de auga, convertendo a rexion nun dos
piares da producion eléctrica en Espafia. Porén, o practico esgotamento dos recursos
hidroeléctricos arredor de 1970 conlevou que para os incrementos de producién eléctrica de
Galiza a partires de entdn se optase pola termoeléctrica, alimentada por fuel 6leo, gas natural,
gasoleo, lignito pardo ou carbén importado?*.

Pdodese situar na primeira metade da década dos noventa do pasado século o arranque da
explotacion do recurso edlico en Galiza. Regueiro, Doldan e Chas sitllan ese comezo en
1993, ano no que o goberno autonémico comezou a receber propostas empresariais para a
instalacion de parques edlicos, demostrativas do interese que espertaba o potencial do vento

galego?.

A primeira norma autonémica dedicada especificamente & regulacién do sector foi o Decreto
205/1995, de 6 de xullo, polo que se regula o aproveitamento da enerxia edlica na
Comunidade Auténoma de Galicia. Regulaba este Decreto o procedemento para o
outorgamento de instalacions de xeracion de electricidade a partir da enerxia edlica, asi como
os denominados na norma plans edlicos estratéxicos, que se definian coa seguinte

literalidade: (artigo 4):

“Enténdese por plan edlico estratéxico a planificacién, no territorio da
Comunidade Autbnoma de Galicia, da implantacion de duas ou mais parques
edlicos e, eventualmente, as instalacions de industria auxiliar ligadas aos

mesmos, por un mesmo promotor e mediante investimentos plurianuais, cuxo

21 Miras Araljo, Jesus, Lindoso-Tato, Elvira, e Martinez Lépez, Alberte: O desenvolvemento das enerxias renovables en Galicia,
1980 - 2008: Engasa, referente singular do sector. Revista Galega de Economia, vol. 19, nim. 1 (2010), pp. 77-100 (paxs. 78 a
80).

2 Regueiro Ferreira, Rosa Maria, Doldan Garcia, Xoan Ramén, e Chas Amil, Maria Luisa: El sector edlico en la promocion de
energias renovables en Galicia: desarrollo normativo y justificacién ambiental. Conference Paper. Febreiro de 2010 (accesible
via web en
https://www.researchgate.net/publication/266401292 EI| sector eolico_en la promocion de energias renovables en_Galicia

desarrollo_normativo vy justificacion _ambiental). Pax. 9.
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fin é o presentar & Administracion o contido innovador do sector, aincidencia
na planificacion enerxética sectorial e o desenvolvemento harmdnico dos
aproveitamentos edlicos, asi como o seu impacto sobre o tecido industrial e 0

desenvolvemento econémico local e rexional”.

Tal e como se infire facilmente da definicion exposta, a terminoloxia resulta tremendamente
confusa, evocando os tradicionais espazos da planificacion como técnica publica de
salvagarda do interese publico mediante a ordenacion sectorial a medio e curto prazo.
Veremos mais adiante que en canto a normativa autonémica galega do sector edlico, un
salientable punto de chegada é a recente privatizacion do exercicio de potestades publicas
de fiscalizacion e control. Non por casualidade, os primeiros pasos desa normativa apenas
disimulaban unha traxectoria que ia quedar marcada polo feito de deixar en mans dun
mercado oligopolistico decisiéns de marcado caracter publico. De feito, o artigo 8 do Decreto
previa, unha vez aprobado un destes plans sectoriais, o outorgamento dun dereito preferente
para a autorizacion de instalaciéns de aproveitamento da enerxia edlica contidas no mesmao,

no suposto de existir proxectos en competencia®.

Os indesexables efectos referidos, derivados da translaciéns aos particulares de decisions
de marcado cariz publico en tanto afectantes ao interese xeral, vironse indubitadamente
agravados polo feito de que a aprobacion deses plans edlicos estratéxicos a partires de 1995
vifiese a condicional a planificacion publica posterior. Esa planificacién publica, como
salientaron Montero, Simén, Giménez e Castro, iniciouse formalmente no ano 1997 coa
aprobacion do Plan Eodlico Sectorial de Galicia (PESG). Cando o mesmo entrou en vigor, e
tal e como xa salientamos no primeiro apartado do presente informe, a Administracion
autondmica xa tifia asignados 2.842,9 MW, o que supofiia 0 73,3% da potencia total asignada
aos titulares de Plans Edlicos Estratéxicos e o 55% dos PEE finalmente aprobados, potencia
que fora asignada a través daqueles Plans Edlicos Estratéxicos. “E decir -conclien os autores
citados-, 0 PESG aprobouse vinte e nove meses despois de terse aprobado o Decreto
205/1995, cando xa estaba moi avanzado (alcanzaba case o0 75%) o reparto do territorio con

potencial edlico realizado a través dos Plans Edlicos Estratéxicos™*.

23 Mediante Resolucién da Conselleria de Industria e Comercio de 29 de decembro de 1995 aprobouse o primeiro plan
estratéxico, presentado pola empresa Gamesa, denominado P.E.E. Gamesa (DOGA de 12 de marzo de 1996). Previa este plan
estratéxico a instalacién de 600 Mw de potencia edlica.

24 Montero, M.; Simon, X.; Giménez, E.L.; Castro, F.. Os plans edlicos empresariais en Galicia: unha andlise do seu
desenvolvemento. Revista Galega de Economia, vol. 19, nim. 1 (2010), pp. 101-128 (péax. 103).
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O seguinte fito normativo relevante a nivel autonémico foi a derrogacién e substitucién do
Decreto 205/1995 polo Decreto 302/2001, de 25 de outubro, polo que se regula o

aproveitamento da enerxia edlica na Comunidade Auténoma de Galiza®®.

No novo Decreto, os plans edlicos estratéxicos pasan a denominarse plans edlicos
empresariais, para cuxa asignacion se prevén convocatorias anuais. A aprobacion dos
mesmos pasa con esta norma de recofiecerlles aos seus promotores un dereito exclusivo -
non preferente, como no anterior Decreto do ano 1995- a autorizacion de parques edlicos nas
areas solicitadas durante o periodo de duracion do plan, sempre que se cumpra cos requisitos
comprometidos no mesmo (artigo 9).

Por outra banda, créase no novo Decreto a figura dos parques edlicos singulares, destinados
principalmente ao autoconsumo da enerxia, e que poderian ser municipais, domésticos,
industriais ou de servizos, asi como os destinados a mellora da garantia e calidade da
subministracién das PEME distribuidoras de enerxia no medio rural (artigo 2). Estes parques
singulares tifian, ademais, que cumprir unha serie de condicions especificadas no artigo 21
da norma: non poderian ter unha potencia superior a 3 Mw, nos destinados preferentemente
ao autoconsumo de enerxia polo menos 0 30% da producidon anual teria que dedicarse a ese
autoconsumo, nos destinados & mellora da calidade do subministro das Pymes distribuidoras
a producion anual no superaria 0 50% da enerxia necesaria para abastecer aos seus
consumidores, e a evacuacion da enerxia producida a rede realizariase a través dunha lifia

de tensiéon méaxima de 20 kV.

Dende unha perspectiva medioambiental, tal e como salientan Regueiro, Doldan e Chas, o
novo Decreto “contemplaba a compatibilidade dos aproveitamentos edlicos cos espazos
naturais integrados na Rede Natura 2000, ao supofier que os valores ambientais destes non
se verian afectados pola construcion de parques edlicos nas devanditas zonas. Por este

motivo, gran parte dos parques que se promoven desde ese ano ata a entrada do novo

25 En desenvolvemento deste Decreto ditouse a Orde do 29 de outubro de 2002, pola que se determinan os requisitos para a
autorizacion de parques edlicos e parques edlicos singulares.
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decreto en 2007, e mesmo algun autorizado e construido con posterioridade, situaranse nos

devanditos espazos naturais”?®.

Trala asuncién do goberno autonémico polo PSOE e o BNG no ano 2005 aprobouse un novo
Plan Enerxético de Galiza para o periodo 2007-2012, instrumento que xunto con novo Decreto
regulador do aproveitamento edlico viria a supor un xiro significativo a respecto politicas
enerxéticas precedentes. O novo Plan Enerxético previa, segundo salientou o Concelleiro de
Innovacion e Industria na sta presentacion, que o0 95% da electricidade que consumise Galiza
en 2012 procedese de fontes de enerxia renovable, pretendendo asimesmo garantir a
subministracion de enerxia de calidade a todos os cidadans, desenvolver infraestruturas de
xeracion de transporte e distribucion, reducir a dependencia enerxética do exterior, impulsar
o aforro, a eficiencia e o consumo de enerxia, e fomentar a Investigacion, Desenvolvemento
e innovacién (I+D+i) no sector enerxético. Asimesmo, aspiraba o novo plan a que unha parte
relevante dos beneficios procedentes da xeracién de enerxia eléctrica queden en Galiza e se
utilizasen en proveito dos cidadans mediante a participacidbn puablica en empresas
enerxéticas. Consideraba a nova planificacién un investimento total superior a 6.500 milléns
de euros, dos que 4.410 millbns se destinarian a desenvolver as enerxias renovables, co

particular obxectivo de que en 2012 estivesen autorizados 6.500 Mw de potencia edlica.

O novo Decreto 242/2007, de 13 de decembro, polo que se regula o aproveitamento da
enerxia eodlica en Galiza, no que desaparecia a figura dos parques eolicos singulares,
especificaba no seu preambulo uns parametros baixo os que deberia desenvolverse o sector
gue -ben se pode afirmar- pouco tifian que ver coas coordenadas que definiron a normativa

precedente:

% Regueiro Ferreira, Rosa Maria, Doldan Garcia, Xoan Ramoén, e Chas Amil, Maria Luisa: El sector edlico en la promocién de
energias renovables (...) (op. cit., pax. 10). A este respecto, resultan de singular interese as consecuencias, publicas e privadas,
que se derivaron desa posiblidade de invadir con aeroxeneradores os espazos de Rede Natura: “Desde 1995 autorizaronse uns
50 parques en 15 espazos da Rede Natura. Un dos casos mais cofiecidos e significativos é o da Serra do Xistral (Lugo) que
concentrard mais dunha vintena de parques nun lugar con gran valor ecoléxico, facendo dubidar das supostas vantaxes
ambientais desta enerxia renovable cando os criterios da sta expansion fanse cunha case nula sensibilidade ambiental ao facer
primar criterios productivistas e intereses privados das empresas enerxéticas en aras dun declarado interese social e utilidade
publica que ignora as demandas sociais, os intereses privados de comunidades de montes e particulares, e fai desaparecer
valiosos espazos publicos. A solicitude de informes ambientais 4&s empresas onde fixesen saber os efectos dos parques
supuxeron apenas unha pequena traba administrativa, ao ter que incluir documentos especificos sobre esta cuestion e ser un
dos criterios de valoracion para a autorizacion (xunto coa eficiencia enerxética da instalacién, o desenvolvemento e execucién
efectiva dos plans tecnolodxicos e industriais asociados aos plans e6licos empresariais, a influencia no desenvolvemento da rede
eléctrica de distribucién ou transporte, a capacidade técnica e financeira do solicitante, os desenvolvementos vinculados a
terreos e municipios afectados ou o prazo de execucion do parque), polo que non supuxo consecuencias efectivas na ocupacion
de espazos naturais”.
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“O Goberno galego quere contribuir activamente a que Galicia non s6 siga
participando, sen6n gue destaque no desenvolvemento da enerxia edlica e
vaino a facer baixo tres parametros axiales: por unha banda, a enerxia edlica,
ademais de promover a consecucion dos obxectivos enerxéticos de maneira
especifica, debera actuar como un vector de crecemento econémico en sentido
amplo, sobre todo nos territorios concretos en que se implante. En segundo
termo, o desenvolvemento edlico debera ser exemplar no plano ambiental: isto
significa que a enerxia eblica, ademais de resultar limpa por non emitir gases
contaminantes a atmosfera, na sta implantacién debera ser extremadamente
respectuosa cos valores ambientais ata o punto de non ocupar espazos de
especial proteccion ambiental. E terceiro, a enerxia edlica debe supofier
progreso social, pero non unicamente para os promotores dos proxectos
sendn para o conxunto da cidadania galega, estreitando o vinculo entre enerxia
e sociedade e conseguindo unha maior aceptacion desta modalidade de

xeracion”.

As esixencias medioambientais para a implantacion de novos parques fortalecéronse neste
novo Decreto. Asi, no seu artigo 6 dispofilase que todos os proxectos de parques serian
sometidos a avaliacion de impacto ambiental e obxecto dunha declaracién de impacto
ambiental, e que se vetaba a partir de entdn a implantaciéon de parques eélicos en espazos
naturais declarados como zonas de especial proteccion dos valores naturais para formar parte
da Rede Natura 2000 conforme ao Decreto 72/2004, exceptuando en todo caso 0s proxectos

de repotenciacion?’.

Os obxectivos de fomentar a competencia no sector e de reverter & sociedade parte dos

beneficios xerados polo seu desenvolvemento, mencionados no preambulo da norma?,

27 En opinién de Regueiro, Doldan e Chas, non obstante, “sendo un avance considerable na regulacion ambiental da expansion
desta enerxia, resultaba insuficiente ao evitar ir mais al6 dos espazos de Rede Natura e considerar outros espazos sometidos a
algun outro tipo de proteccién ambiental que, nalgins casos, constitien habitats Unicos. Por outra banda déixase a tramitacion
da declaracion de impacto as posibles medidas correctores de impactos ambientais, cando se puideron esixir requisitos técnicos
especificos que, estando sobradamente probados, permiten aplicar un principio de precaucién que adiante previsibles problemas
sobre a contorna, a flora, a fauna ou a paisaxe”. Vid. Regueiro Ferreira, Rosa Maria, Doldan Garcia, Xoan Ramoén, e Chas Amil,
Maria Luisa: El sector edlico en la promocién de energias renovables (...) (op. cit., pax. 11).

28 pgdese ler no mesmo o seguinte “garantirase que, por medio da participacién do sector publico no capital dos promotores de
novos parques, a sociedade galega no seu conxunto poidase beneficiar de maneira directa dos rendementos xerados por estas
instalacions. Igualmente, perséguese que o desenvolvemento edlico non se concentre nun reducido nimero de promotores
senén que, por medio dun procedemento transparente baseado na concorrencia de proxectos e duns mecanismos que eviten
tal concentracion, exista unha maior participacion de promotores con capacidade técnica e econémica suficientemente
acreditada”.
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desenvolvianse no articulado da mesma. Asi, ha parte relativa & regulacion do procedemento
para o outorgamento de autorizacion de instalaciébn de parques, incluiase -artigo 9.2- a
posibilidade de que os promotores propuxesen voluntariamente compromisos adicionais, nos

seguintes termos:

“Con caracter voluntario, e para os efectos de valoracion do anteproxecto, o
solicitante tamén poderé presentar a proposta de compromisos adicionais,

gue incorporara algun dos seguintes documentos:

2.1. Proposta de participacion publica no capital social do proxecto através de
entes de dereito publico que tefian como obxecto social ou funci6on a
implantacion de sistemas de producién de enerxia e que poidan constituir ou
participar en sociedades, calquera que for a sta forma, cun obxecto que se

relacione cos seus fins.

2.2. Proposta de instrumentos financeiros que canalicen o aforro de
particulares, particularmente daqueles gue estean afectados polos proxectos,

cara aos investimentos vinculados aos proxectos propostos.

2.3. Determinacion do modo de implicacién dos propietarios dos terreos onde
se implanta o parque a través de férmulas que vinculen a producién da
instalacion edlica coas rendas derivadas das foérmulas de translacion ou
cesiéon de uso ou aproveitamento, tales como arrendamentos, censos ou
superficie, entre outras, no caso de que o promotor opte por esta forma de

disposicion das parcelas que precisa”.?®

Ao abeiro deste Decreto, aprobouse a Orde do 6 de marzo de 2008, da Conselleria de

Innovacion e Industria, na que se determinaba o obxectivo de potencia maxima en Megawatts

2 Regueiro, Doldan e Chas califican estas previsions como interesantes, se ben sinalan que “con todo, estes avances non
acaban de ser definitivos, de modo que o caracter voluntario, ainda que con efectos na valoracion, relega os dereitos colectivos
e privados dos afectados ao resultado da estratexia que as empresas apliquen e ao célculo de oportunidades que consideren
nun xogo no que, por unha banda, estd unha cesiéon dunha parte dos beneficios empresariais previstos ou de parte do control
societario da empresa e, por outro, a autorizacion dun maior nimero de megawatts e unha maior cota de negocio e control do
recurso edlico”. Vid. Regueiro Ferreira, Rosa Maria, Doldan Garcia, Xoan Ramoén, e Chas Amil, Maria Luisa: El sector edlico en
la promocién de energias renovables (...) (op. cit., pax. 12). O Decreto contemplaba asimesmo -artigo 9.1.5- que as soclicitudes
de autorizacion de novos parques se acompafiasen do correspondente proxecto de desenvolvemento econémico.
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para tramitar no periodo 2008-2012 e se abria prazo para a presentacion de solicitudes de

autorizacion de parques edlicos -DOGA numero 54, de 17 de marzo de 2008-.

[11.3. Evolucion normativa da producion de electricidade mediante a enerxia e6lica en

Galiza (II): anova Lei e6lica de 2009 e a posterior normativa da depredacion.

Tralo cambio de goberno e a asuncién do mesmo por parte do Partido Popular, suspendeuse
a tramitacion deste concurso para o outorgamento de autorizacions por medio de Resolucion
da Conselleria de Economia a Industria de 7 de agosto de 2009 -DOGA de 14 de agosto de
2009-%, ditdndose en data de 30 de decembro de 2009, e en base & Disposicion Transitoria
primeira da nova Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveitamento edlico
en Galicia e se crean o canon eélico e o Fondo de Compensacion Ambiental, Resolucion da
mesma Conselleria de desistencia dos procedementos de parques edlicos en tramitacion

instruidos ao abeiro da Orde do 6 de marzo de 2008.

A exposicion de motivos desta nova Lei edlica galega 8/2009, publicada no DOGA de 29 de
decembro daquel ano, resulta singularmente ilustrativa a respecto das razéns en base as que
0 novo goberno autondmico situou no edlico o epicentro do ataque ao goberno que o
precedera. Asi, sindlase o seguinte a respecto da posibilidade -voluntaria, por opcion das
propias empresas- de participacion publica no capital social desas empresas xestoras dos

proxectos edlicos, contemplada no Decreto precedente:

“Tal participacion, concibida polo Consello Consultivo de Galicia no seu
Ditame 727/2007 como unha tacha de legalidade directa e infranqueable,

ademais de supofier a transmisién de accidbns ou participaciéns mediante

30 Nos antecedentes de feito desta resolucién apuntabanse varias das razéns que logo se reiteraran nos seus fundamentos de
dereito como causa directa da decisién adoptada, todo o cal resulta de interese a efectos de valorar os febles criterios
empregados polo novo goberno para suspender a tramitacién do concurso. En concreto, sinalabase que sobre o borrador do
Decreto 242/2007 a Asesoria Xuridica Xeral emitira informe con observaciéns de legalidade con data 5 de xullo de 2007, e que
o Consello Consultivo emitira tamén informe desfavorable (expediente CCG 727/2007). Mais adiante aludiase ao anteproxecto
de lei que no momento da resolucién impugnada se estaba a tramitar pola Conselleria para regular o aproveitamento da enerxia
edlica, argumentando que se estaba a desefiar un novo modelo no aproveitamento da enerxia edlica o cal, unido a prevision
dunha nova planificacion de convocatorias sucesivas por grupos de areas de desenvolvemento edlico e por cotas asignadas a
cada grupo, vifia a esixir modificaciéns substantivas no procedemento de autorizacién, depurandose ademais as irregularidades
normativas percibidas. Finalmente, deixdbase constancia nos antecedentes da Orde da emision pola Asesoria Xuridica Xeral,
con data 30 de xullo de 2009, dun informe no que se pofiia de manifesto que o referido Decreto 242/2007 adoecia de falta de
legalidade, “vicios que afectan esencialmente 6 procedemento e 4s melloras voluntarias do artigo 9.2°, especialmente a relativa
4 participacion publica recollida no seu punto primeiro, a cal chega a ser cualificada como nulidade ex artigo 62.2° da Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento administrativo comun, € dicir, nulidade
de pleno dereito”.
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distintos negocios xuridicos que requiren compromisos certos de elevados
fondos publicos, tamén implica compartir decisions en decenas de consellos
de administracién alleos a Administracion autonémica, en definitiva, ser socio
e intervir en estratexias empresariais privadas nun sector que a normativa
basica de aplicacion, Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico,
abandonando a nocion de servizo publico, considera expresamente, artigo 2.1,

de libre iniciativa empresarial”..

E, incidindo perversamente nesta cuestion da participacion publica, resumianse mais adiante

resumianse as supostas bondades da nova norma fronte & normativa que derrogaba:

“A incompatibilidade do novo modelo de aproveitamento edlico co ata o de
agora vixente baseado, entre outros aspectos, na participaciéon publica en
capitais sociais alleos aos seus intereses, a pluralidade de convocatorias con
ambitos territoriais limitados fronte a unha soa de caracter global, a obrigaciéon
de que non chegue a consolidarse o procedemento anterior incurso nunha
manifesta incerteza xuridica, a creacion do canon edlico e do Fondo de
Compensacién Ambiental como instrumentos de proteccion ambiental e as
consecuentes modificaciéns procedementais articuladas nesta norma que
axilizan os tramites das autorizaciéns de pargues edlicos son, a xuizo
definitivo da lei, cambios normativos substanciais e razons xustificadas de
interese publico que motivan a falta de base do procedemento instruido ao
amparo do Decreto 242/2007, do 13 de decembro, e da Orde do 6 de marzo de

2008 e que determinan a imposibilidade da sta continuaciéon”.

Tal e como consta nas lifias precedentes, a nova Lei de 2009 vencella a proteccién do medio
ambiente neste ambito do desenvolvemento edlico & creaciéon do chamado canon edlico e do
fondo de compensacion ambiental. A ambas as duas figuras refirese a mentada exposiciéon

de motivos con esta literalidade:

31 Coincidimos con Regueiro e Doldan en que “esta aversién a participacion publica indica unha directiva ideoléxica clara

segundo a que os intereses corporativos privados se ponen por enriba do interese publico”. Vid. Regueiro Ferreira, Rosa Maria,
e Doldan Garcia, Xoan Ramoén: Spanish wind legal framework: to the environmental advance from the galician case?. Revista
de Estudios Econémicos y Empresariales. N° 26, 2014. Paxs. 113-135 (pax. 123)
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“Esta alteracion ambiental dos perfis dos horizontes, esta deseconomia, debe
ser reparada mediante o establecemento dunha compensacién en favor das
concretas areas territoriais que soportan e sostefien aimplantacion de parques
eblicos, resarcimiento que basicamente debe nutrirse dos ingresos xerados
pola institucion dun tributo ambiental denominado canon edlico, prestaciéon
patrimonial publica de natureza finalista e extrafiscal concibida como
instrumento adecuado destinado a internalizar 0s custos sociais e ambientais
mencionados e dirixido a estimular e promover a incorporacién das novas
tecnoloxias nos aeroxeradores, de tal modo que a maior potencia unitaria
destas repotenciacions dea lugar & reducidon do seu numero, en definitiva, a

protexer o medio ambiente, artigo 45.2 da Constitucién.

Xustificase plenamente a creacién do canon eoélico ao configurarse esta
prestacion como tributo de natureza extrafiscal, definese o seu feito impofible
como a xeracion de afeccions e impactos ambientais adversos sobre o medio
natural e, polo tanto, sobre o territorio, através dainstalacion dos bens afectos

a producién de enerxia edlica.

Como se vén adiantando, paralelamente ao canon créase o Fondo de
Compensacién Ambiental, que se integrard esencialmente cos recursos
derivados do canon edélico. Articilase como medio que facilita a
compatibilidade do desenvolvemento edlico coas actuacions de reparacion da
contorna e coa ordenacion do territorio, definida xa como obxectivo polo
vixente Plan sectorial e6lico de Galicia na sta memoria xustificativa. En
consecuencia, seran principais beneficiarios do fondo os entes locais cuxo
termo municipal se atope dentro da lifia de delimitacion poligonal dun parque

edlico, tamén os afectados polas suas instalaciéons de evacuaciéon”.

Os ingresos derivados deste novidoso canon, que seran xestionados a través do Fondo de

Compensacion Ambiental, teran por beneficiarios principais aos os municipios afectados pola

implantacién de parques edlicos e polas instalacions de evacuacion dos mesmos, asi como

a propia administracion autonémica. Tratase de ingresos finalistas, no sentido de que os

mesmos se atopan afectados a execucion de accion en beneficio do medio ambiente, do

reequilibrio territorial, do incremento da eficiencia no aproveitamento dos recursos
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enerxéticos renovables, da sustentabilidade, da biodiversidade e do uso recreativo e
educativo dos recursos naturais (artigo 9 da lei). En canto a base impofiible, vén constituida
pola suma de unidades de aeroxeradores existentes nun parque edlico, cunha bonificacion

do 100% da cota tributaria para parques de até tres aeroxeradores (artigos 14 e 15).

A Disposicion Transitoria terceira da Lei declarou vixente o Plan sectorial edlico de Galiza, en
tanto non se aprobase un novo e na medida de que non vulnerase os preceptos da propia
Lei. A respecto dese plan, na Disposicién transitoria precedente contempldbase a
consideraciéon como ADEs (areas de desenvolvemento ed6lico) das areas de reserva e das de
investigacion previstas no mentado instrumento, expandindo deste xeito, sen maiores
consideraciéns nin reparos de tipo medioambiental, as posibilidades de desenvolvemento

territorial da industria edlica na Galiza.

No contexto da normativa de transposicion da Directiva 2006/123/CE do Parlamento e do
Consello, do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior, e incidindo
no camifio iniciado a nivel autonémico galego pola Lei 1/2010, do 11 de febreiro, de
modificacion de diversas leis de Galicia e o seu desenvolvemento regulamentario, a Lei
9/2013, do 19 de decembro, do emprendemento e da competitividade econdmica de Galicia,

pretendeu establecer “un réxime xuridico Unico do exercicio de actividades en Galicia,
eliminando de xeito pleno e efectivo a licenza de apertura previa a instalacion e ao inicio da

actividade (licenzas de actividade ou instalacién e de apertura ou funcionamento)”.

En tal contexto, o Capitulo Il do Titulo Il da Lei reconfigura o réxime de avaliacién ambiental
de actividades, definindo un novo réxime da avaliacion de incidencia ambiental e derrogando
0 que ao respecto da mesma se estipulaba na Lei 1/1995, de 2 de xaneiro, de Proteccién
Ambiental de Galiza e na sta normativa de desenvolvemento®2. Como sinala Nogueira®, a
partires desta nova regulacion da incidencia ambiental a, a mesa pasa a aplicarse, en
esencia, as mesmas actividades as que se lles aplica a avaliacion de impacto, se ben “nun
tramo de incidencia menor en funcién dos parametros fixados (consumo de enerxia, auga ou

materias primas, capacidade de producion...)”.

32 pecreto 442/1990, de 13 de setembro, de avaliaciéon do impacto ambiental para Galicia, e Decreto 133/2008, de 12 de xufio,
polo que se regula a avaliacion de incidencia ambiental.

3 Nogueira Lopez, Alba: Derecho y politicas ambientales en Galicia: reduccién de cargas administrativas... y ambientales.
Revista Catalana de Dret Ambiental. Vol. V, n°. 1 (2014). Paxs. 1 — 12 (pax. 3).
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Sen entrar a valorar o que en termos de simplificacion administrativa implique esta nova
regulacion, o que sen dubida chama a atencion é o que implica en termos de merma das
garantias relativas & proteccion e conservacion do medio ambiente. A este respecto, compre

salientar dous aspectos:

-En primeiro termo, a indisimulada atribucién aos entes locais da carga da accion inspectora.
Asi, o artigo 36.4 da Lei dispon que “a declaracion de incidencia ambiental terd efectos
vinculantes para a autoridade municipal”, concretandose no artigo 37.1 que “sen prexuizo das
competencias atribuidas & Administracion autonémica, correspondelle ao concello a vixilancia
e 0 seguimento do cumprimento das condiciéns establecidas na declaracién de incidencia
ambiental”. Curiosamente, nunha época caracterizada, en termos de normativa local, pola
necesidade de concretar e acoutar as competencias dos entes locais, opta aqui o lexislador
autondmico por interpretar in extenso esas competencias. E faino, ademais, nun contexto
factico de endémica falta de medios nos concellos galegos, o cal é a mellor garantia de que

a fiscalizacion pretendida sexa finalmente unha mera entelequia.

-En segundo lugar, a Disposicion adicional primeira da Lei sinala que “os proxectos industriais
estratéxicos previstos e regulados na Lei 13/2011, do 16 de decembro, reguladora da politica
industrial de Galicia, sométense ao disposto nela e non lles sera de aplicacién o previsto na
presente lei”. Esta Lei 13/2011, derrogada polo Decreto lexislativo 1/2015, de 12 de febreiro,
polo que se aproba o texto refundido das disposicions legais da Comunidade Autonoma de
Galiza en materia de politica industrial, foi pioneira a nivel autonémico en canto ao que
Nogueira caracterizou como “unha ampla excepcionalidade da normativa administrativa e
ambiental e numerosas especialidades procedimentais para ofrecer unha alfombra roxa a
aqueles proxectos que alcancen esta cualificacion (expropiacién urxente, axudas directas,
reducién de prazos, eliminacién de tramites participativos...)**”. Como veremos de inmediato,
ao referirnos a normativas autonémicas posteriores, este criterio de carta branca, mais propio
do terceiro mundo e de épocas coloniais que dunha economia avanzada do século XXI, ten

cada vez mais predicamento a nivel autonémico galego.

34 Nogueira Lopez, Alba: Derecho y politicas (...) (op. cit, pax. 4).
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A data actual, o corpo normativo que mellor reflicte esta perniciosa tendencia é a Lei 5/2017,
do 19 de outubro, de fomento da implantacion de iniciativas empresariais en Galicia. Esta
norma, que expresamente se declara tributaria da Lei 9/2013, pretende acometer “un decidido
esforzo de simplificacion da normativa que afecta a implantacion e o desenvolvemento das
iniciativas empresariais”. Nesta lifia, e seguindo sen fisuras aquel criterio de carta branca que
referimos en paréagrafos anteriores, pédese ler na exposicion de motivos da norma o que

segue:

“En virtude do principio de eficiencia e dentro do obxectivo de simplificar a
normativa aplicable & implantacion e ao desenvolvemento das iniciativas
empresariais, evitanse as cargas administrativas innecesarias ou accesorias,
0 que supbén unharacionalizacién da xestién dos recursos publicos asociados

a tramitacion dos procedementos administrativos relacionados con aquelas”.

Malia que na propia Exposicion de motivos se fai alarde de que na elaboracién da Lei se
promoveu “a mais ampla participacién da cidadania en xeral e dos operadores econémicos
dos sectores afectados en particular”, certamente a transparencia, no referido ao acceso a
informacidon administrativa, e en particular a de caracter ambiental, constitie un dos aspectos

mais criticables desta lei®.

Este menoscabo da transparencia®®, xunto coa introducién dunha notable confusion
competencial entre entes locais e administracion autondmica, ou xunto co criterio do
enfraquecemento da posicion xuridica dos propietarios da terra, ben se pode dicir, erixense
nesta cofiecida como lei de depredacion en criterios-marco, obviamente orientados a definir
pro futuro unha politica clientelar no econémico e de devastacion no ambiental. Porén, tales
criterios compleméntase na norma coa modificacion de diversas leis sectoriais, de entre as

gue nos interesa, aos efectos do presente traballo, a modificacién da Lei edlica 8/2009.

35 |ifias mais adiante, na propia Exposicion de motivos, xustificase en materia de augas que “para acadar o obxectivo de
axilizaciéon administrativa no que respecta & colaboracion técnica e financeira da Administracion hidraulica de Galicia, e na
mesma lifia das medidas anteriores, procurando a méaxima racionalizacién e coordinacién en prol do fomento e da planificacion
da actividade econémica, reddcese o prazo de informacién publica previsto no artigo 29.3 da Lei 9/2010, do 4 de novembro, de
augas de Galicia, e no artigo 9.1 do Decreto 59/2013, do 14 de marzo, polo que se desenvolve a Lei 9/2010, do 4 de novembro,
de augas de Galicia, en materia de execucion e explotacion de infraestruturas hidraulicas, que pasa de trinta dias habiles a vinte
dias habiles”.

36 véxase, por exemplo, o artigo 38 da Lei, que contempla diversos supostos de exencion do tramite de informacién publica no
eido do procedemento de tramitacién conxunta das autorizaciéns de instalaciéns de enerxia eléctrica de competencia da
Comunidade Auténoma.
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A xustificacion desa concreta modificacién aséntase, segundo consta no preambulo da Lei,
nos lugares comuns que viron a luz con ocasion de traspofier a Directiva de servizos:
axilizacion administrativa, racionalizacion ou coordinacién para o fomento da economia,
pretendido fomento da sustentabilidade ambiental, ou imaxinario fomento da transparencia e
da seguridade xuridica. Indo ao concreto, 0s cinco aspectos da reforma que merecen ser

salientados son 0s seguintes:

-A introducién da tramitacion conxunta do procedemento da autorizacion administrativa
previa, da autorizacion de construcion e do proxecto sectorial, “o0 que permitira unha reducion
considerable dos prazos, ao se simultanearen fases procedimentais como a informacion

publica ou a solicitude do informe Unico aos diferentes organismos sectoriais”.

-0 establecemento dun réxime especifico para as maodificacidon non substanciais de parques
edlicos, contemplando expresamente “os supostos e os requisitos que deben concorrer para
gue proceda o recofiecemento dunha modificacién do proxecto como non substancial, asi

como o procedemento especifico e simplificado que debe seguirse nestes casos”.

-A eliminacién de barreiras administrativas na transmision de titularidades e dereitos edlicos.

-A creacidn da declaracion de proxectos de especial interese, “que tera como efectos,
principalmente, a reduciébn de prazos e o0 despacho prioritario nas tramitacions

administrativas”.

-A declaracion da incidencia supramunicipal ex lege (disposicion adicional terceira da Lei).

Na redaccién dada por esta Lei, 0 artigo 33 da Lei edlica 8/2009 define un tramite de
informacion publica no contexto dos procedementos de autorizacién administrativa previa e
de construcion de parques edlicos, que de facto priva a posibilidade de cofiecer toda a

informacion relevante -ao tramitarse coetaneamente a emision de informes sectoriais-.

No que atinxe &s modificacion non substanciais de parques, para as que se define un
procedemento simplificado, cémpre salientar que se esixe que as mesmas cumpran 0S

requisitos de que os aeroxeradores se mantefian dentro da poligonal definida no proxecto
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inicial, e que a potencia total do parque no experimente un incremento ou reducion de mais
do 10 % da potencia autorizada orixinalmente. Os criterios, a todas luces, son un verdadeiro
traxe a medida dos promotores edlicos, toda vez que o desenvolvemento da tecnoloxia
conduce a que as repotenciacions se executen ordinariamente con reducion do numero de
aeoxeradores. De xeito abraiante, sen embargo, séguese a manter a exencién do canon
eodlico en parques de 3 ou menos aeroxeradores, o cal resulta aberrante dende o punto de
vista do interese publico.

O artigo 40 da Lei 8/2009, pola sta banda e trala modificacion introducida por esta Lei 5/2017,
dispon que “quedan exceptuados de avaliacidn ambiental estratéxica os proxectos sectoriais
de incidencia supramunicipal dos parques edlicos, asi como os das suas infraestruturas de
evacuacion, cando o proxecto de execucion da infraestrutura concreta estea sendo ou sexa
sometido a avaliacion ambiental, de acordo coa Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion

ambiental, ou norma que a substitua”.

En canto ao recofiecemento de utilidade publica, derivado do disposto na Lei do sector
eléctrico, o artigo 44.3 da Lei edlica pasa a dispor que “para o devandito recofiecemento sera
necesario que a empresa interesada o solicite, incluindo unha relaciébn concreta e
individualizada dos bens e dereitos sobre 0os que non se obtivo un acordo cos seus titulares
e sobre os que se considera necesaria a expropiacion”. Novamente se aprecia a
condescendencia coa industria edlica, & que se exime de dar explicacion verbo das razén
polas que non se acadou un acordo cos propietarios, o cal, na practica, implica a
innecesariedade de chegar a acordos cos propietarios e deriva na actual de especulacion que

se esta a vivir a respecto de novos emprazamentos.

Finalmente, engadese a lei 8/2009 unha Disposicion Adicional primeira, relativa a declaracion
de proxectos de interese especial. Tal declaracion “tera como efectos a tramitacion de forma
prioritaria e con caracter de urxencia e a reducibn & metade dos prazos necesarios na
instrucion do procedemento da autorizacion administrativa previa e/ou de construcion, asi
como dos prazos na instrucion do procedemento de avaliacion ambiental que sexa necesario.
Asi mesmo, reduciranse & metade os prazos necesarios na tramitacion do proxecto sectorial”.
Obsta insistir no que elo implica en termos de reducion das garantias medioambientais, en
particular no relativo as posibilidades de fiscalizacién que potencialmente poden derivarse da

execucion dos tramites de informacion publica.

41



Similares efectos aos desta declaracion de proxectos de interese especial son os que leva
aparellados outra figura creada por esta Lei, a das iniciativas empresariais prioritarias, que
dita norma declara expresamente aplicable aos proxectos de xeracion edlica:

“Artigo 42. Requisitos para a declaracion das iniciativas empresariais
prioritarias.

1. Poderan ser declaradas polo Consello da Xunta de Galicia como iniciativas
empresariais prioritarias aquelas que cumpran, polo menos, dous dos seguintes
requisitos:

a) Que supofian un volume de investimento minimo en activos fixos, excluidos os
inmobiliarios, dun millébn de euros, incluindo aqueles proxectos de xeracién
eléctrica a partir de fontes renovables nos que o destino final da enerxia eléctrica
producida sexa o abastecemento da industria galega.

b) Que supofian unha creacién de emprego minimo de vinte e cinco postos de
traballo directos, baixo a modalidade de contrato indefinido e computados a
xornada completa, non sendo de aplicacion para os proxectos regulados na Lei
8/2009, do 22 de decembro.

c) Instrumentos de mobilizacion, recuperaciéon, posta en produciéon e
aproveitamento sostible de terras agrarias e forestais, asi como plans ou
actuacions integrais de desenvolvemento rural.

d) Que complementen cadeas de valor ou que pertenzan a sectores considerados
estratéxicos ou que se integren na financiamento instrumento temporal de
recuperacion europea Next Generation EU.

2. Para o caso dos proxectos regulados na Lei 8/2009, do 22 de decembro, que
non estean asociados ao autoconsumo industrial, poderan ser consideradas
como iniciativas empresariais prioritarias aqueles proxectos que xustifiguen un
compromiso industrial asociado & implantacién do proxecto eélico que supofa a
creacion ou consolidacién dun volume minimo de vinte e cinco postos de traballo
directos en Galicia, baixo a modalidade de contrato indefinido e computados a
xornada completa, asi como aqueles proxectos que xustificasen a totalidade dos
compromisos industriais derivados da Orde do 29 de marzo de 2010 ou aqueles
proxectos que supofian un volume de investimento, tendo en conta o valor medio
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anual en funcion da tecnoloxia de mercado, superior a vinte millbns de euros,
sempre que conten cun permiso de acceso e conexion firme e vixente e que
conten con infraestruturas de evacuacién autorizadas ou executadas e en
funcionamento que permitan a vertedura a rede de transporte ou distribucién da
enerxia eléctrica xerada.

3. O Consello da Xunta de Galicia podera, mediante acordo, reducir os limiares
sinalados nas letras a) e b) do apartado 1 cando se trate de iniciativas de
emprendemento colectivo ou que contriblan & integracion socio-laboral de
persoas con discapacidade ou en risco de exclusion mediante férmulas
empresariais da economia social”.

O procedemento para declarar unha iniciativa empresarial como prioritaria, regulado no artigo
43 da Lei, outérgalle ao Consello de goberno autonémico un amplisimo ambito de
discrecionalidade. En canto aos efectos da declaracion da iniciativa empresarial como
prioritaria, dispdn o que segue o artigo 44 da Lei:

“2. A existencia dunha declaraci6n de iniciativa empresarial prioritaria
determinard a concorrencia de razéns de interese publico para os efectos da
tramitacién de urxencia dos procedementos relacionados con tales iniciativas,
polo que, unha vez declarada a tramitacién de urxencia polo 6rgano competente
de acordo co establecido polo artigo 33 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comin das administraciéns puablicas, os prazos

7

establecidos para o procedemento ordinario reduciranse a4 metade, salvo os
relativos a presentacion de solicitudes e recursos”.

Na mesma lifia desta Lei de 2017 e das que a precederon, e partindo da premisa de que “o
equilibrio entre o respecto ao procedemento, os valores que tenta protexer e a necesaria
axilidade e simplificacion para acadar a maior eficiencia de cara & cidadania e &s empresas
non sempre é doado de obter”, o ultimo fito da desregulamentacién administrativa da merma
de garantias no sector edlico galego deriva da entrada en vigor da Lei 9/2021, do 25 de
febreiro, de simplificacion administrativa e de apoio a reactivacion econdémica de Galicia,
norma que “pretende conseguir ese equilibrio evitando duplicidades e solapamentos nos
procedementos que son concorrentes, diminuindo os atrasos na emisién dos informes,
sempre complexos, que tefien por finalidade protexer un ben publico, e axilizando os tramites

precisos para o desenvolvemento dunha iniciativa empresarial que tenta crear riqueza e
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emprego”, e que se declara “absolutamente respectuosa con todos os valores culturais,

paisaxisticos, naturais e ambientais, entre outros, que afectan o territorio”.

Os procedementos de avaliacion ambiental regulanse nos artigos 29 e seguintes da Lei,
fixando, segundo se explica na exposicion de motivos da norma, prazos taxados e criterios
de simultaneidade na tramitacion, todo o cal redunda nun evidente detrimento das garantias
de participacion e informacion publica. En particular, o artigo 41 contempla a existencia das
chamadas entidades de colaboracion ambiental, as que se lles atriblen moi relevantes
competencias na materia, en particular, funcion de inspeccion. Privatizase, pois, a execucion
de potestades administrativas, ainda que se diga o contrario, diferindo a un posterior

desenvolvemento regulamentario os requisitos que deben cumprir estas entidades privadas.

Os artigos 43 e seguintes da Lei, finalmente, regulan o procedemento integrado das
autorizaciéns administrativas para as instalacions de producion, distribucion e transporte de
enerxia eléctrica competencia da Comunidade Autbnoma. En particular, resulta salientable a

este respecto, unha vez mais, a merma dos dereitos de participacion cidada. Asi,

-“A unidade responsable da tramitacién sometera a informacién publica, de forma simultanea,
0 proxecto de execucion, o estudo de impacto ambiental no caso de avaliacibn ambiental
ordinaria e, de ser 0 caso, 0 proxecto sectorial, mediante a sla publicacién no Diario Oficial
de Galicia, asi como na paxina web da consellaria competente en materia de enerxia. No
caso de que se solicite a declaracion de utilidade publica, realizarase de forma simultanea o
tramite de informacién publica mediante a publicacion nun dos xornais de maior circulacion

de cada unha das provincias afectadas” (artigo 47.1 da Lei).

-“De modo simultaneo ao tramite de informacion publica, a unidade responsable da
tramitacion realizara o tramite de audiencia e de consultas as administracions publicas
afectadas e &s persoas interesadas, e solicitar4, cando menos, os informes preceptivos
indicados para a avaliacion ambiental e de aprobacion do proxecto sectorial, dando audiencia
aos concellos afectados. Asi mesmo, enviaranse de forma simultdnea as separatas do
proxecto presentado 4s distintas administracions, organismos ou empresas do servizo publico
e de servizos de interese xeral afectados, cos bens e dereitos ao seu cargo, co obxecto de
que establezan o condicionado técnico procedente do proxecto de execucion” (artigo 47.2 da
Lei).
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-“No procedemento integrado regulado neste capitulo non sera necesario o tramite de
informacion publica, sempre que non se solicite a declaracion de utilidade publica nin sexa
preceptiva a avaliacion ambiental ordinaria, segundo a Lei 21/2013, do 9 de decembro, ou
norma bésica estatal que a substitla, nos seguintes casos:

a) Solicitudes de autorizacion administrativa das novas instalacions de distribuciéon ou
conexion con xeradores a rede de distribucion de enerxia eléctrica cunha tension igual ou
inferior a 30 kV.

b) Solicitudes de autorizacion administrativa de modificacions de instalacions de distribucion
ou conexion con xeradores a rede de distribucion e/ou transporte de enerxia eléctrica,

calquera que sexa a sUa tension.

¢) Moadificacions das instalaciéns de producién de enerxia eléctrica que non supofian un

incremento ou reducién dun 20 % da potencia nominal autorizada.

d) Instalaciéons de autoconsumo” (artigo 50 da Lei).

En definitiva, pddese apreciar que a partires da Lei 9/2013, tanto a Lei de 5/2017 como a
recente Lei 9/2021 abriron e ampliaron un camifio, probablemente ainda inacabado, que se
caracteriza pola posta a disposicion da industria dun arsenal de facultades de actuacion que
redundan no detrimento das garantias de proteccion do medio ambiente, o cal se deriva dos
atrancos a participacion cidada pola via do acurtamento dos prazos de informacién publica,
da execucion simultadnea de ditos tramites e as peticions de informes sectoriais que finalmente
guedan a marxe das posibilidades de cofiecemento publico, da consideracion como menores
de tipoloxias de modificaciéns de parques que poden implicar aumentos de potencias ou de

configuracion relevantes, ou da relaxacién dos requisitos e tramites de avaliacién ambiental.

O Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, maximo 6rgano xudicial ordinario na Comunidade
Auténoma, xa ten declarado contrarias a Dereito -ao nacional e ao da Unién- as reducions de
prazos dos tradmites de informacion publica & metade e a non posta a disposicion de todos 0s
informes sectoriais no contexto dos mentados tramites. Neste sentido, a Sentenza da Sala
Terceira, Seccién Terceira, n°® 17/2022, recaida en Procedemento Ordinario n°® 7196/2020.
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Impugnabase en ese suposto 0 acordo do Consello da Xunta de Galicia de 07.11.19, que
aprobou definitivamente o proxecto do parque edlico de Corme G-3 (modificacién substancial
por repotenciamento), no termo municipal de Ponteceso, promovido pola sociedade mercantil
“EDP Renovables Espafia, SLU”, como proxecto sectorial de incidencia supramunicipal, asi
como as suas disposiciéns normativas. De entre todos 0s motivos de impugnacion esgrimidos
pola parte demandante, o Tribunal acolleu en particular o relativo & vulneracion do disposto
no artigo 36.1 da Lei estatal 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental, cuxo contido
traspdn precisamente o do artigo 6.3 da Directiva 2011/92/UE. Asi se declarou dita
vulneracion no Fundamento Xuridico décimo sexto da Sentenza:

“(...) Pero se non ten razén aquel en ese extremo, si a ten cando afirma que os
informes sectoriais tefien que obterse antes do tramite de informacién publica,
pois asi o impdn o artigo 36.1 cando sinala que “esta informacién publica levara
a cabo nunha fase do procedemento substantivo de autorizacion do proxecto na
gue estean abertas todas as opcions relativas & determinacion do contido, a
extension e a definicion do proxecto”, que é o mesmo que se establece no artigo
6.3 da Directiva 2011/92/UE, cando, tras ordenar aos estados membros que
garantan a posta ao dispor do publico de “toda a informacion recollida en virtude
do artigo 5” (a do anexo IV sobre as caracteristicas do proxecto), engade no seu
apartado 4 que “o publico interesado tera a posibilidade real de participar desde
unhafase tempera nos procedementos de toma de decisions ambientais”, a cuxo
efecto “tera dereito a expresar observacidons e opinions, cando estean abertas
todas as opcions, & autoridade ou autoridades competentes antes de que se
adopte unha decision sobre a solicitude de autorizacién do proxecto”. Asi pois,
tanto a lei estatal, como a directiva citada contifian un mandato claro en orde a
conseguir os informes sectoriais antes de someter o proxecto e o estudo
ambiental ao tramite de informacion conxunto (cada un polo seu prazo), do que
resulta que quenes a él concorreron non puideron exercer de forma plena o seu
dereito para participar de forma efectiva e con pleno cofiecemento de todas “as
opcions” que se presentaban, nun tramite que necesariamente tifia que realizarse
“antes” de adoptar a decision definitiva sobre o proxecto que se promovia. Nada
impedia que quen participase nese ultimo tramite de informacion publica
puidesen pronunciarse sobre a documentacion relativa & subestacion
transformadora de 20/66 kv e os seus edificios auxiliares, ainda que é verdade
gue non se trataba dunha nova instalacién para a subministracién eléctrica,
sendn que mantifia o punto de evacuacion existente, que aproveitaba na sua
totalidade, como se informou o0 22.03.17.
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En suma, volve ter razén o letrado dos demandantes ao reprochar que o tramite
de informacién publica non pode ter lugar sen que obren no expediente os
informes sectoriais, do que resulta que este ultimo motivo de nulidade (o sétimo
da demanda), tefia que ser acollido”.

No Fundamento de Dereito décimo quinto da sentenza declarouse expresamente a
vulneracion do artigo 6.3 da Directiva pola reducion a 15 dias do tramite de informacién
publica:

“Pero o que aqui interesa é reparar no prazo reducido a que se refire o apartado
4 da disposicion adicional primeira da LAEGCEFCA, que establece unha
excepcion ao prazo xeral de 30 dias previsto no seu artigo 33.7, que neste caso
estivo motivada, como ordena o artigo 35.1.e) da LPACAP (xa citada), e que
procederia para o referido tramite de informaciéon publica, xa que se atopa
comprendido dentro da instrucion do procedemento administrativo de
autorizacién, como sinalan os artigos 75 a 83 da lei que se acaba de citar (neste
altimo atépase tal tramite), cuxo artigo 33.1 dispdn que a reducién & metade nos
procedementos que se declaren urxentes non afectara “a presentacion de
solicitudes e recursos”, condicidon ou excepcion que non pode interpretarse de
forma extensiva (artigo 4.2 do Cédigo civil). Pero se nada impide reducir o prazo
deinformacion publicade 30 dias 4 metade no caso da actuacién tendente a obter
a autorizacién previa e de construcién- estritamente suxeita & lei de
aproveitamento edlico-, non sucede o mesmo coareducién que astadisposicion
adicional primeira fixo respecto dese tramite no tocante & instrucién do
procedemento de avaliacion ambiental, que se suxeita ao disposto naLei 21/2013,
do 9 de decembro, de avaliacién ambiental, cuxo artigo 36.1 fixa un prazo para
iso non inferior a 30 dias habiles, precepto que se atopaba vixente xa desde o0 ano
2018, e que traspuxo, de forma tardia, a Directiva 2011/92/UE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 13 de decembro de 2011, relativa & avaliacién das
repercusions de determinados proxectos publicos e privados sobre o medio
ambiente.

En efecto, ao referirse ao tramite de informacidn publica, tal directiva ordenaba
no seu artigo 6.3 aos estados membros que garantisen tal tramite “dentro duns
prazos razoables”, termo ambiguo que felizmente se concretou coa modificacion
gue a ese precepto lle deu o artigo 1 da Directiva 2014/51/UE, do Parlamento
Europeo e do Consello do 16 de abril de 2014, de forma tal que dispuxo que “o
prazo fixado para a consulta do publico interesado sobre o informe de avaliacién
do impacto ambiental a que se refire o artigo 5, apartado 1, non serd inferior a 30
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dias”. E engadiu algo mais no seu artigo 2, que era a obrigaciéon imposta aos
estados membros de trasponer tal directiva “como moi tarde o 16 de maio de
2017”.

Xa é sabido que a consecuencia que produce a non trasposicion en prazo dunha
directiva é que cobre efecto directo vertical, sempre que as suas disposicions
sexan claras, precisas e inequivocas, como sinalan as SSTJUE de 05.02.62,
asunto C- 26/&” (“Van Gend & Loos”), 14.12.71, asunto C-43/71 (“ Politi”),
04.12.74, asunto C-41/74 (“Van Duyn”), 09.03.78, asunto C-106/77 (“ Simmenthal”),
e outras de cita interminable que as reproducen. Asi pois, a primacia do dereito
comunitario sobre o autonémico non deixa lugar a dubidas, do que se concllue
gue non fose acorde a dereito a reducién do prazo de informacidon publica &
metade no procedemento de avaliacion do impacto ambiental establecido no
apartado 4 da disposicién adicional primeira da LAEGCEFCA, xa que en ningun
caso podia ser inferior a 30 dias, que logo o artigo 36.1 de LEAA (tarde), precisou
gue serian habiles e, por certo, tanto para o proxecto, como para o estudo de
impacto ambiental.

O indicado sup6n unha censura ao contido desa disposicién, en tanto que
estende indebidamente e & marxe do ordenamento superior o prazo reducido do
tramite de informacion puablica ao procedemento de avaliacién do impacto
ambiental, o que esixe matizar o preceptuado no artigo 33.7, que non se vera
afectado en tanto que ordena que tal tramite se realice conxuntamente tanto no
tocante ao proxecto de execucion, como ao estudo de impacto ambiental, ainda
gue coa precision de que para o primeiro dispofieran os cidadans dun prazo de
alegacions de 15 dias, en tanto que sera de 30 habiles para alegar fronte ao estudo
de impacto ambiental, e xa que non se fixo dese xeito, a consecuencia que de tal
comportamento se deriva € que se tefia que acoller o sexto motivo de nulidade
que formula a demanda”.

IV. A situacion actual do sector e6lico en Galiza: especulacion e inseguridade xuridica.

A partires do ano 2018, e particularmente durante os dous Ultimos anos, o ndmero de

solicitudes para a instalacion de parques eélicos en Galiza disparouse a cifras esquecidas

dende o “boom” do periodo 2001-2007, e mesmo superounas. A data actual, agosto de 2022,
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atépanse en diferentes fases de tramitacién arredor de 270 parques edlicos®’, cunha potencia

conxunta de mais de 12.000 MW, o que con respeito a capacidade instalada en 2020 (3.829

MW, distribuida nuns 186 parques edlicos), supdn un acrescentamento abraiante en termos

exponenciais.
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Mapa 2. Mapa dos parques edlicos instalados (cruces vermellas) e en tramitacién

(cruces azuis). Fonte: Plataforma en Defensa da Cordilleira Cantabrica

37 viisor SIX da Plataforma en Defensa da Cordilleira Cantabrica: https://fdjcc.org/proyectos-eolicos/mapa-de-instalaciones/
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Nas etapas anteriores do desenvolvemento edlico que se produciu até 2018, a practica
totalidade dos parques foron tramitados pola Xunta de Galiza, por se tratar de aquelas
instalacions de menos de 50 MW cuxa autorizacién, xa a primeira Lei 54/1997, de 27 de
novembro, do Sector Eléctrico®, asi como na agora vixente Lei 24/2013, de 26 decembro, do
Sector Eléctrico, era de competencia autonémica. Porén, nos ultimos 3 anos estamos
asistindo a presentacion a tramite de parques edlicos que superan os 50 MW, cuxa
tramitacion corresponde ao Estado. Dos 270 novos parques eélicos arestora en tramitacion,
uns 40 proxectos que atinxen arredor de 3.000 MW estanse a tramitar por parte do Ministerio
de Transicion Ecoloxica e o Repto Demografico (en diante MITECO), e os restantes polo

goberno autonémico.

No Anexo 1 ao presente informe® debruzamos as caracteristicas, afeccion territorial e

potenciais impactos de 94 destas instalaciéns admitidas a tramite dende finais de 2019.

Estes recentes proxectos amosan caracteristicas propias, tanto cualitativas como
cuantitativas, con respeito as promociéns anteriores a 2018. Asi, e por unha banda, o feito de
gue non poucos destes proxectos superen os 50 MW de potencia, e portanto se tramiten polo
MITECO, débese a varias causas. As melloras técnicas nos aeroxeradores permiten hoxe
acadar con poucas maquinas (de 5 MW ou madis, tipicamente de 3,5 ou 4 MW) maiores
potencias que cos dispositivos mais antigos (tipicamente de entre 0,3 e 1 MW) instalados
durante o boom edlico galego do primeiro decenio deste século. Porén, e como veremos ao
tratar as vulneracions da normativa, o feito de que con anterioridade a 2018 non se tramitara
ningun parque de mais de 50 MW malia a contar coa tecnoloxia para facelo (si houbo
repotenciamentos, como os de Malpica, Cabo Vilan, Corme e Zas) debeuse ao interese das
promotoras en que o0s seus proxectos foran tramitados pola Xunta e non polo Estado, toda
vez que o marco legal autondmico para a tramitacion de instalacions edlicas, e en xeral de
dispositivos de producion de enerxia eléctrica, resulta moito mais favordbel para as empresas

gue o estatal.

38 Boletin Oficial do Estado, n° 285 28/11/1997: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-25340

39 Anexo 1: Relacién de parques edlicos en tramitacion durante 2020 e 2021. Caracteristicas e afeccions. Fonte: ADEGA. En
formato PDF e EXCEL.
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No apartado especifico do marco legal deste informe, e tamén na introducion a respeito da
perspectiva historica da enerxia ellica en Galiza, fixemos numerosas referencias as
peculiaridades lexislativas do marco autonémico e ao que poderiamos denominar demoucado
legal efectuado polo lexislador. As recentes modificacions (de 2017 & actualidade) da
lexislacion sectorial (Lei Eolica de 2009), acometidas a través de diversas ferramentas
normativas, asi como as leis de fomento de iniciativas empresariais (Lei 5/2017, do 19 de
outubro, de fomento da implantacién de iniciativas empresariais en Galicia, alcumada Lei de
Depredacion®®) e de simplificacion administrativa (Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de
simplificacién administrativa e de apoio & reactivacion econémica de Galiza*!), facilitaron

enormemente aos promotores a tramitacién dos seus proxectos.

Xa nos referimos con anterioridade &s modificacion introducidas na Lei edlica de 2009 por
parte da Lei 5/2017. Salientaremos neste punto que se permiten como excepcién a
prohibicion de parques edlicos en Rede Natura as modificacions dos parques en
funcionamento cando se reduzan nunha porcentaxe minima do 50% os muifios (ha redaccion
do correspondente artigo da Lei antes desta modificacion as excepciéns por repotenciamento
non tifan porcentaxe minima). Suprimiuse tamén o artigo 34 da lei 8/2009, que fixaba os
criterios de valoracion para poder escoller entre diferentes solicitudes de proxectos. Entre
eses criterios figuraban a menor afeccion ambiental, o0 compromiso de desenvolver un
proxecto industrial e 0 compromiso de repotenciamento dos parques Xa instalados. Xa que
logo, estes condicionantes desaparecen. A respeito as infraestruturas de evacuacion, a

Disposicion adicional terceira establece a stUa incidencia supramunicipal automatica.

Lembremos asimesmo que tamén se introduciron a través da Lei 5/2017 os denominados
“proxectos de especial interese” (Disposicion adicional primeira), que a respeito dos de
xeracién de enerxia eléctrica con renovabeis que poderan ser obxecto desta declaracion polo
Consello da Xunta. De ser asi, gozaran de tramitacion prioritaria e da reducién a metade dos
prazos de instrucién e de exposicion publica (de 30 a 15 dias), alén de que automaticamente

se considerara prevalente a utilidade publica destas instalaciéns sobre calquera outra. Outra

40 biario Oficial de Galiza, n°® 203, 25/10/2017: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2017/20171025/AnuncioC3B0-201017-
0001 gl.html

4! Diario Oficial de Galiza, n°39, 26/2/2021: https:/www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210226/AnuncioC3B0-240221-
0002_gl.html
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modificacion normativa incorporada na Lei 5/2017 suprime a necesidade de que a promotora
gue reclame a utilidade publica para o seu proxecto deba xustificar previamente a
imposibilidade de chegar a un acordo cos titulares das terras, antes de acudir a expropiacion.
Deste xeito, promoOvese legalmente a practica indefension dos propietarios e 0s seus

intereses, xa que a empresa nen sequera precisa negociar.

Polo que atinxe & Lei 9/2021, de simplificacién administrativa, alén da reducién de prazos de
exposicion publica para determinados proxectos, incluidos os edlicos, esta norma permitelle
as empresas enerxéticas (Disposicion derradeira sexta) presentar proxectos féra da
planificacion sectorial (Plano Sectorial Edlico de Galiza), sempre que a criterio —discrecional-
da Xunta tefian unha "clara incidencia territorial" (sic). Con semellante disposicion o lexislador
suprime de facto a planificacion edlica en Galiza, ao permitir facer parques a discrecion en
calquera lugar no que exista recurso que e non estea expresamente prohibido. Deste xeito, e
agas o0 12% de superficie en Rede Natura, as empresas enerxéticas dispofieran o 88% do

conxunto do territorio galego para desenvolver 0S seus proxectos.

Porén, unha das causas —certamente espuria- de que até o ano 2018 a practica totalidade
dos parques edlicos foran tramitados pola Xunta e non superaran os 50 MW, foi que as
empresas promotoras, coa conivencia da administracion auténoma, presentaban o0s
proxectos fragmentados en “porcions” menores de 50 MW. Esta practica da fragmentacion
artificial de parques consistia na promocién por parte dunha empresa de varios proxectos
eolicos contiguos, cada un con menos de 50 MW, que en realidade formaban unha Unica
instalacion. Deste xeito, evitdbase acudir ao Estado, cuxo marco competencial establecia
tramitaciéns mais longas e menores e vantaxes administrativas e fiscais. Nalgins casos, un
mesmo promotor presentou inicialmente un proxecto edlico no Estado para despois desistir e
facelo na Xunta convenientemente despezado: Green Capital Power renunciou en 2018 a
tramitar no MITECO o proxecto "Ardemil", para presentalo na Xunta dividido en dous parques

("Monte Inxerio" e "Gasalla") de menos de 50 MW cada un.

Esta fragmentacion de proxectos edlicos constitie unha practica singularmente perniciosa en
orde a adecuada execucion dos procedementos de avaliacion ambiental, tendo en conta que
dita fragmentacion ten por obxectivo principal, precisamente, a relaxacion dos requisitos de
avaliacion esixibles. Neste sentido, queda fora de toda dubida razoable que o efecto Gtil da

52



normativa europea en materia de avaliacién de impacto ambiental padece un dano irreparable
na medida en que a mentada practica da fragmentacion se asente e estenda.

O Tribunal de Xustiza declarou que a avaliacion de impacto debe revestir un caracter global,
tendo en conta todos os aspectos do proxecto ainda sen avaliar ou pendentes de nova
avaliacion (Asunto C-290/03, The Queen, a instancia de Diane Barker, v. London Borough of
Bromley, apt. 48). Sendo isto asi, resulta obvio que o fraccionamento dun proxecto contravira
a normativa da Unién se a sua pretension € eludir o obxectivo da Directiva 2011/92/UE. E a
iso debe engadirse, en particular, o relativo & avaliacion dos efectos sinérxicos dun proxecto
sobre outros existentes ou que se poidan levar a cabo, pois o feito de que non se considere
o efecto acumulativo de varios proxectos non debe ter como consecuencia practica que se
subtraian na sua totalidade & obrigacion de avaliacién cando, considerados conxuntamente,
poidan ter efectos significativos no ambiente (Asunto C-142/07, Ecoloxistas en Accion- CODA
v. Concello de Madrid, apt. 44), segundo se esixe polas propias Directivas da Union (Directiva
92/43, art. 6.3, Directiva 2011/92, Anexo lll.1. c), Directiva 2014/52, Anexo lll.1. b), 3. c) Anexo
IV.5.e) e IV.5 (segundo paragrafo).

No caso dos proxectos eélicos tramitados pola Comunidade Autbnoma de Galicia, a Sentenza
do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, Sala Terceira, n° 254/2020, do 9 de novembro
(confirmada por Sentenza do Tribunal Supremo de Espafia, Sala Terceira, n°® 132/2021, do 3
de Febreiro de 2021), apreciou nos termos seguintes -Fundamento de Dereito terceiro- a
fragmentacion artificial do parque edlico Sasdoénigas, sito no Concello de Mondofiedo (Lugo):

“Que como pon de relevo a parte recorrente, atopamonos ante a division artificial dun
Unico Parque EO6lico en duas fases; a fase Il carece dos elementos e equipamentos
necesarios para ser considerada unha instalacion independente da fase |, entendendo o
T.S. (s. 20-4-2006, RC 5814/2003) que a figura do Parque Edlico debe ser necesariamente
contemplada desde unha perspectiva unitaria, pois noutro caso quedaria desvirtuada a
natureza e a funcion deste tipo de instalacions, polo que lles é consubstancial que os
xeradores neles agrupados teflan necesariamente que compartir, ademais das lifias
propias de union entre si, uns mesmos accesos, un mesmo sistema de control e unhas
infraestruturas comuns (normalmente, o edificio necesario para a sGa xestion e a
subestacion transformadora) e que a enerxia resultante debe inxectarse mediante unha
soa lifla de conexion do parque, sen que sexa posible descompofier, a efectos xuridicos,
un parque proxectado paradiseccionar do mesmo varios aeroxeradores aos que se daria
un tratamento auténomo; en Sasddnigas estamos ante unha fragmentacién en duas fases
realizada pola promotora, sendo evidente que 0 emprazamento xeogréafico € o mesmo e
se comparten elementos crave de funcionamento, evidencia manifestada pola propia DIA
de 1-8-2018 ao apuntar que € importante sinalar que a subestacion transformadora e o
edificio de control a utilizar en fase Il xa foron avaliados para o proxecto do mesmo
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promotor favorablemente o 3-5-2010, asi como ese parque eélico (fase I) non esta
construido e as obras de ambos os dous parques poderian coincidir no tempo;
indicandose asi que realmente estamos ante un Unico parque dividido artificialmente polo
promotor (doc. Niam. 4 que acompafa & demanda), ademais de atoparse na mesma area
poligonal (informe do doc. Nim. 5 da demanda pola arquitecto D2 Vicenta),
conseguindose co desmembramento que non se analicen elementos como o xacemento
argueoléxico "Castra Aestiva", ben pertencente ao Catalogo de Patrimonio cultural de
Galicia, catalogada no PXOM de Mondoiiedo”.

Acerca dese mesmo procedemento de autorizacion de instalacions edlicas, outra Sentenza
do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, a 269/2020, do 17 de novembro de 2020
(confirmada por Sentenza do Tribunal Supremo de Espafia, Sala Terceira, n°® 720/2021, do 9
de febreiro de 2022), concluiu igualmente que nos atopamos ante unha fragmentacion
artificial

No momento actual atbpanse en tramitacion en Galicia diversos proxectos de instalacions de
pargues eolicos que, de xeito evidente, constitlien supostos de fragmentacion artificial. Asi, e
a titulo de mero exemplo, cabe citar o Parque Eélico Brancellao, de 140 MW, 0s seus accesos
e infraestruturas de evacuacion, tramitado polo Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o
Reto Demogréfico (codigo de proxecto PEoI-535), ou o parque edlico Merenddn, localizado
nos Concellos de Oia e O Rosal (Pontevedra), de tramitacién autonémica (expediente IN661A
2011/19-4). Porén, probablemente o caso de fragmentacion mais escandaloso e relevante é
o relativo a 6 parques -Caaveiro, Tesouro, Barqueiro, Badulaque, Santuario e Moeche- que
se atopan en tramitacion por parte do mencionado ministerio na zona noroccidental da
provincia da Corufia. Nos anuncios de exposicion publica dos mesmos, de cada un deles,
publicados ao longo dos ultimos meses, dita fragmentacion recofiécese abertamente. Asi, por
exemplo, no Anuncio da area de Industria e Enerxia da Delegacién do Goberno en Galicia
polo que se somete a informacion publica o Estudo de Impacto Ambiental e a solicitude de
Autorizacion Administrativa Previa do Parque E6lico Moeche de 53 MW e a sUa infraestrutura
de evacuacion na provincia da Corufa, publicado no Boletin Oficial do Estado n° 161, do 7
de xullo de 2021, pédese ler o que segue:

“O parque edlico Moeche forma parte dun conxunto de 6 Parques Edlicos situados na
zonanoroccidental da provincia da Corufia, en desenvolvemento por parte de Enel Green
Power Espafia S.L. O conxunto dos parques edlicos, denominados Caaveiro, Tesouro,
Barqueiro, Badulaque, Santuario e Moeche ten unha potencia instalada conxunta de 611
MW e conectan nun mesmo punto de conexién a Rede a Subestacion de REE As Pontes
(posicion Grupo 3 Central Térmica).
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Dado que as citadas instalaciéns de xeracion tefien caracter autbnomo e independente
para todos os efectos, o parque eolico Moeche estara dotado da sUa propia subestacion
transformadora, das sUas propias instalaciéns de control e medida e das slias propias
infraestruturas de conexién a rede de transporte”

Singularmente relevante para estes efectos da concorrencia de fragmentacion artificial resulta
tamén o caso de tres novos parques edlicos cuxa construcion foi recentemente autorizada
pola Xunta de Galicia, os denominados Bustelo, Campelo e Monte Toural, que afectan os
municipios galegos de Coristanco, Santa Comba, Carballo e Tordoia. Todos eles situanse
nunha mesma area xeografica, ao redor da Lagoa de Alcaian, e comparten accesos, lifias de
evacuacion e estacion transformadora. O Consello de la Xunta de Galicia declarou aos tres
nun mesmo acto administrativo proxectos de interese especial, en base a normativa referida
en lifas precedentes, outorgandolles tramitacion prioritaria e reducindo a metade os prazos
de instrucion. Fronte aos actos administrativos de autorizacion dos mentados parques, a
Asociacion para a Defensa Ecoldxica de Galiza (ADEGA) e a Plataforma para a Defensa da
Cordilleira Cantabrica (PDCC), en representaciéon de todas as entidades promotoras do
Fondo para a Defensa Xuridica da Cordilleira Cantabrica (FDJCC), interpuxeron tres recursos
contencioso-administrativos ante o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (TSXG), xa
admitidos a tramite no momento actual.

A préactica administrativa en materia de autorizacions de parques edlicos en Galicia, ademais,
tamén tén vulnerado o disposto no artigo 5 da Directiva 2011/92/UE, precepto que impoén o
plantexamento de propostas alternativas, considerando os efectos ambientais. A Sentenza
do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, Sala Terceira, n°® 254/2020, do 9 de novembro,
concluiu no seu Fundamento de Dereito cuarto que a Xunta de Galicia autorizou a construcién
da Fase Il do P.E. Sasdonigas a pesar de que na Declaracion de impacto ambiental non se
tivo en conta alternativa algunha. A mesma conclusion chegou o Alto Tribunal galego no
Fundamento de Dereito sexto da sta Sentenza 269/2020, do 17 de novembro de 2020, por
medio da cal se anulou o Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 20 de decembro de
2018, aprobatorio do proxecto de parque edlico Sasdonigas fase Il, como proxecto sectorial
de incidencia supramunicipal, resolucién na que tamén se conclle a falta de valoracion na
Declaracion de impacto dos efectos sinérxicos.

Este panorama evolutivo do sector edlico vén a operar sobre unha realidade socioeconémica
gue se caracteriza singularmente polo feito de que a finais do ano 2020, 106 dos 313
concellos galegos acollian parques edlicos, con mais de 4.000 aeroxeradores instalados. O
perfil do municipio edlico € un concello rural con menos de 5.000 habitantes. O

desenvolvemento dos parques edlicos en Galiza aconteceu e acontece en zonas rurais
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caracterizadas por unha constante queda poboacional, forte envellecemento desa poboacién,
abandono dos sistemas produtivos tradicionais, e progresivo despoboamento. Outro
fendmeno frecuente nos concellos edlicos € tamén a importante afeccion dos incendios
forestais. Paralelamente, persisten graves eivas estruturais para acceder a recursos servizos
bésicos. Nestes territorios o desenvolvemento edlico non funcionou, como se prometera,

como xerador de oportunidades de desenvolvemento para converxer con outras areas.

Enfre 1 e 1.000 habitantes 8 527 5718
Entre 1.001 e 2.000 habitantes 25 784 38.0562
Entre 2.001 e 4.000 habitantes 27 1075,5 78.256
Enire 4.001 e 6.000 habitantes 17 652 84.204
Enire 6.001 e 9.000 habitantes 11 360,5 82.260
Enfre 9.001 e 20.000 habitantes 13 501 1562.760
Entre 20.001 e 30.000 habitantes 2 82 40.775
Mais de 30.000 habitantes 3 10 108.293

Figura 5. A implantacion e6lica nos concellos galegos. Relacion coa poboacion. Fonte:
OEGA (Observatorio Edlico de Galiza)

Cabe preguntarse como, despois de décadas de aproveitamento edlico, e malia a que a
lexislacién sectorial insiste en considerar a enerxia edlica como un estimulo para o
desenvolvemento sustentdbel das areas nas que se implanta, a mesma é un factor
dinamizacion e de mellora das rendas dos seus habitantes. A realidade é que en Galiza os
supostos beneficios non dan revertido a situacion demogréfica e socioecondémica das areas

rurais nas que se implantou a producion deste tipo de enerxia.

Alén do xa exposto a respeito das facilidades normativas con que contaron e contan as
promotoras edlicas para desenvolver 0s seus proxectos, hai algins aspectos concretos que
pofien de manifesto a situacion de desigualdade, se non indefensién, na que se atopan os
propietarios das terras. A dia de hoxe, a primeira comunicacion oficial dos titulares das terras
sobre as que se quere promover un parque edlico, pode ser a notificacion de que os seus ben

e dereitos van ser expropiados, comunicacién que pode ser meramente verbal, a través dos

56



comerciais e representantes das promotoras. E isto acontece, entre outras cuestions, porque
0 actual marco xuridico permite que na admision a tramite dun proxecto non sexa precisa da

participacion dos titulares das terras.

Outro factor que determina o desequilibrio nas relaciéns entre as empresas edlicas e os
titulares das terras € o modelo de ocupacion das terras. Alén da expropiacion, o alugueiro
das terras € a ferramenta méis utilizada. Porén, a opcién da utilidade publica e a expropiacion

forzosa introduce un importante nesgo na valoracion das terras.

No Anexo 2 incliese un modelo de contrato actualizado do ano 2020 presentado pola
promotora dun parque eodlico en tramitacion aos propietarios das terras. En realidade, a
empresa presenta dous contratos, un denominado “de opcion de arrendamento”, e outro o
propio contrato de alugueiro. No primeiro, os titulares dos predios conceden a empresa edlica
un dereito de opcidn en exclusiva para arrendar os terreos. Deste xeito, € mentres se
desenvolven os tramites do parque, a edlica podera dispofier das terras para realizar os
traballos precisos (medicions, prospeccions etc.) por un periodo de entre 3 e 5 anos. Este
contrato de "opcién de arrendamento” garante & empresa a exclusividade dos terreos,
arredando a posibeis competidoras que talvez ofrezan mellores condiciéns. Para os titulares
das fincas este contrato non reporta beneficio algin, xa que o custo é gratuito para a empresa.
Ben ao contrario, durante 5 anos 0s propietarios veran como as suas terras s6 poden ser
usadas en exclusiva pola promotora eolica, debéndolles franquear o acceso. Mesmo se as
gueren vender deben garantir que manterdn os dereitos adquiridos pola empresa. Esta
podera ceder estes dereitos a quen considere oportuno, sen necesidade de compensar ou
nen sequera de informar ao propietario, 0 que claramente constitie unha manobra
especulativa.

O segundo contrato € o que presenta a empresa aos titulares das terras nas que a
administracion xa autorizou un parque edlico. E un contrato de alugueiro, o mais frecuente,
para adquirir un dereito de superficie por 30 anos ampliabeis a 50. Polo que atinxe aos prezos,
e malia a que no contrato non se indica a potencia do parque (18 MW) nen o niumero de
aeroxeradores (9), as cantidades ofrecidas pola empresa equivalen a uns 2000€/MW e ano,

0 que o sitla no rango mais baixo dos prezos que actualmente se estan a ofertar.
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Mais alén do prezo, o contrato recolle clausulas escandalosamente favorabeis para a
empresa: poder ceder ou transmitir 0s dereitos sobre a terra sen que 0s propietarios poidan
revisar ou renegociar a renda, mentres que estes Ultimos, se queren vender as propiedades,
guedan obrigados a que 0 novo propietario se subrogue nos dereitos e obrigas derivados do
contrato coa promotora edlica. Asemade, a empresa promotora arrégase o dereito de
rescindir unilateralmente o contrato se as instalaciéns "non resultan rendibeis" por calquera

causa.

Quizais o mais escandaloso sexa a chamada clausula de "expropiacion pactada": acontece
en caso de que sexa imposibel elevar a publico o contrato, por non estaren actualizadas as
escrituras das terras no Rexistro da Propiedade. Daquela, a empresa propon que 0s
propietarios autoricen a ocupacién renunciando a indemnizacién correspondente, para logo
subscribiren un "mutuo acordo" coas condiciéns que a empresa oferta no presente contrato.
Deste xeito, e ao teren renunciado a chegar ao xurado de expropiacion, os titulares das terras

non poden defender a sta valoracion fronte & da empresa, xa que aceptaron a mesma.
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Figura 6. Evolucion do prezo medio anual por MW instalado. Fonte: OEGA (Observatorio

Edlico de Galiza)
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V. A vulneracibn da normativa comunitaria no contexto da implantacién e

desenvolvemento da industria edlica en Galiza.

V.1. Vulneracién das Directivas 2001/42/CE, sobre avaliacién das repercusiéons de
determinados planos e programas no medio ambiente*?, 2003/4/CE, sobre o0 acceso do
publico ainformacion ambiental“®, e 2003/35/CE*, pola que se establecen medidas para
a participacion do publico en determinados plans e programas relacionados co medio

ambiente.

O Plano Sectorial Edlico de Galiza (PSEG) aprobado en 1997, reformado en 2002 e
actualmente vixente, foi como temos salientado a norma que deu cobertura a todo o
desenvolvemento territorial da enerxia edlica en Galiza. Tratase pois dunha planificacion que
abrangue a todo o territorio galego, mediante a que nun primeiro momento ficaron definidas
98 areas de investigacibn nas que se desenvolveron 10 Planos Eodlicos Estratéxicos,

acrescentados con posterioridade con outros 5.

Porén, este documento no foi sometido, nos 24 anos que leva en vigor, ao procedemento de
Avaliacion Ambiental Estratéxica (AAE) establecido na Directiva 2001/42/CE, de 27 de xufio,
sobre avaliacion das repercusions de determinados planos e programas no medio ambiente,
asi como nas leis estatais 9/2006, de 28 de abril, sobre avaliaciéon dos efectos de
determinados planos e programas no medio ambiente, e & mais recente Lei 21/2013, de 9 de
decembro, de avaliacion de impacto ambiental*®, en cuxo Capitulo 1 se aborda a o
procedemento de AAE. Precisamente esta norma recolle tamén a necesidade de someter a
unha axeitada avaliacién as afeccions sobre a paisaxe dos planos e programas, como
determina o Convenio Europeo da Paisaxe*®, ratificado polo Estado espafiol en novembro de
2007.

42 Boletin DOCE n° 197, 21/7/2001: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-81821

43 Boletin DOUE n° 42, 14/2/2003: https://www.boe.es/doue/2003/041/L00026-00032.pdf

44 Boletin Oficial DOUE n° 156 de 25/6/2003: https://www.boe.es/doue/2003/156/L00017-00025.pdf

45 Boletin Oficial n° 296, 11/12/2013: https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12913-consolidado.pdf

46 Web do Ministerio de Agricultura, pesca e Alimentacion: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/planes-y-
estrategias/desarrollo-territorial/09047122800d2b5d tcm30-421586.pdf
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Deste xeito, 0 mandado da Directiva 2002/42/CE, relativo a todos os planos e programas
preparados para unha serie de sectores e que establecen un marco para a futura autorizacion
de proxectos (Anexos | e Il da Directiva 85/337/CEE, relativa & avaliacion de las repercusions
de determinados proxectos publicos e privados sobre o ambiente), asi como a aqueles que
deban someterse a avaliacion segundo a Directiva 92/43/CEE (de Habitats) relativa a la
conservacion dos habitats naturais e da fauna e flora silvestre, foron incumpridos. Estes
planos e programas, como norma, deben quedar suxeitos a una sistematica avaliacion
medioambiental, garantindo en todo o territorio dos Estados membros un elevado nivel de

proteccion ambiental, coa finalidade de promover un desenvolvemento sustentébel.

Nada disto aconteceu co PSEG, malia as que duas normas estatais de 2006 e 2013

traspuxeron ao ordenamento xuridico espafiol os mandados da Directiva 2002/42/CE.

Como consecuencia, todo o desenvolvemento do Plano Sectorial Edlico de Galiza executado
a través dos diferentes instrumentos de desenvolvemento (PEEs e PEEm), asi como a sua
afectacion territorial e implicacions ambientais e sociais, incluidos 0s humerosos proxectos

edlicos que se estan a promover en datas recentes, deben considerarse insustentabeis.

Alids, a compofiente social relacionada coa participacién da cidadania na planificacion dos
sectores estratéxicos e gue establecen as Directivas 2003/4/CE, sobre o0 acceso do publico &
informacion ambiental, e particularmente a Directiva 2003/35/CE, pola que se establecen
medidas para a participacion do publico en determinados planos e programas relacionados

co medio ambiente, tampouco se cumpriron.

V.2. Vulneracién da Directiva 2011/92/UE, de 13 de decembro, de avaliacién das

repercusions de determinados proxectos publicos e privados sobre o medio ambiente.

O desenvolvemento por parte dalgunhas empresas dun proxecto eélico despezado en varios
parques para eludir a tramitacién estatal e beneficiarse das vantaxes fiscais e administrativas
dunha lexislacién autondmica mais permisiva que a do Estado € unha estratexia que impide
unha correcta avaliacion ambiental das verdadeiras repercusions dos proxectos no seu

conxunto. Parques edlicos contiguos dunha mesma promotora que partillan territorio, lifia de
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evacuacion eléctrica, estacion transformadora, accesos, etc., deberian ser considerados

como unha mesma instalacion e seren tramitados como tal.

Esta fragmentacion artificial foi profusamente utilizada polas empresas eodlicas e asumida
como normal pola administracion, malia a que como estableceron diversas sentenzas
xudiciais*’ que fallaron contra promotoras e administracions, a fragmentacion artificial impide
ter en conta os efectos sinérxicos e realizar unha axeitada avaliacion ambiental, tendo como
obxectivo furtar a aplicacion do réxime ordinario e a competencia da Administracion xeral do
Estado. Xa que logo, e polo que atinxe ao obxectivo do procedemento de avaliacion de
impacto ambiental de proxectos, consagrado na Lei 21/2013, de avaliacion de impacto
ambiental, transposicion da Directiva 2011/92/UE, aquela fragmentacion artificial e
obviamente interesada impide cumprir cos obxectivos especificados na normativa europea

referida.

Outro recurso moi empregado polas promotoras e tolerado en igual grao pola Xunta de Galiza
€ a tramitacion separada das lifias de evacuacion eléctrica do resto das instalacions edlicas,
gue tamén, segundo a xurisprudencia citada, constitie unha actuacion contraria a dereito que
desvirtla a avaliacién da instalacién eléctrica no seu conxunto. A STS (Sentenza do Tribunal
Supremo) 1390/2017 mesmo considera que “a non integracién de dita liia devaluou a

declaracion de impacto realizada que non pode paliarse cun estudo de sinerxias”.

Son numerosos 0s casos Nos que, grazas as maiores facilidades normativas para tramitacion
e instalacion das lifias de transporte de enerxia eléctrica (tefien garantida a utilidade publica
e polo tanto a urxente ocupacion e expropiacion dos predios afectados), estas foron
autorizadas e comezaron a executarse antes da aprobacion do proxecto ou proxectos -caso

de fragmentacion artificial- e6licos dos que dependian ou aos que servirian.

No Anexo 1 (Relacién de parques edlicos en tramitacion durante 2020 e 2021. Caracteristicas

e afeccions) podemos observar que dos 94 parques examinados que iniciaron a sua

47 Sentenza STS 1390/2017 (Estado) : Sentenza STSJ CL 2967/2014 (Castela e Ledn) ; Sentenza 00254/2020 (TSXG,
Galiza)
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tramitacion nos Ultimos 18 meses, s6 6 abordan a tramitaciéon conxunta das linas de

evacuacion cos aeroxeradores e demais infraestruturas.

Un exemplo do uso destes dous procedementos espurios (fragmentacion artificial e
tramitacion separada da lifia de evacuacién) constitieno os parques eoélicos promovidos por
Greenalia Power en 2018. As instalacions denominadas “Campelo”, “Bustelo” e “Monte
Toural” de 42, 46,2 e 21 MW respeitivamente (por separado inferiores a 50 MW), ocupan
unha mesma area xeogréfica arredor do Monte Castelo e a lagoa de Alcaian, nos concellos
de Coristanco, Santa Comba, Carballo e Tordoia. Deste xeito, furtase unha avaliacion
ambiental axeitada ao ignorar os efectos sinérxicos causados por varias instalacions sobre
habitats, especies, paisaxes e servizos ecosistémicos. Tamén se prexudica aos titulares das
terras, fragmentando a posibel oposicion ao proxecto e mermando a capacidade de
negociacién conxunta dos propietarios. Dase a circunstancia de que a empresa solicitou para
os tres parques a declaracion de “proxectos de especial interese” ao abeiro da Lei 5/2017, de
fomento da implantacién de iniciativas empresariais en Galiza, xa referida previamente neste
informe, para deste xeito aproveitar o privilexio dunha tramitacion prioritaria, vendo reducidos
a metade os prazos de instrucién, e acadando a prevalencia automatica da sua utilidade

publica sobre calquera outra.
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Centaurea ultreiae
1x1 km

Mapa 3. Parques edlicos de Greenalia en Coristanco. Fragmentacion e afeccions. Fonte:
ADEGA

V.3. Vulneracién das Directivas 92/43/CEE, relativa & conservacion dos habitats
naturais e da fauna e flora silvestres, e 2009/147/CE, relativa & conservacion das aves

silvestres.

Esta normativa europea é a base do establecemento da Rede Natura 2000, unha rede
ecolbxica europea de areas de conservacion da biodiversidade cuxo obxectivo é asegurar a
supervivencia a longo prazo das especies e os tipos de habitat en Europa, para contribuir a
deter a perda de biodiversidade. A Rede Natura 2000 é a principal ferramenta europea de

conservacion da natureza.

A proteccidn destes espazos comezou a facerse efectiva no Estado a través do Real Decreto
1997/1995, e en Galiza a partires da Orde de 28 de outubro de 1999, da Conselleria de Medio
Ambiente, pola que se declaran provisoriamente as zonas propostas para a sta inclusion na
Rede Europea Natura 2000. Finalmente, a declaracion provisional de LICs e ZEPAs non se
recolleu na lexislacién galega até o ano 2004, mediante o Decreto 72/2004, de 2 de abril, polo
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gue se declaran determinados Espazos como Zonas de Especial Proteccién dos Valores

Naturais?*.

Porén, e como vimos ao tratar da perspectiva histérica e da fundamentacion legal, os espazos
integrantes da Rede Natura 2000 non foron considerados de facto areas excluidas da
explotacion edlica (coas excepcions xa citadas) até o ano 2007, cos aprobacién do Decreto
242/2007, que regulamentaba o aproveitamento edlico de Galiza. Ainda asi,, dende o comezo
do desenvolvemento edlico até ese ano, e nalgins poucos casos mesmo despois, 15 espazos
gue integran a Rede Natura galega con proteccion cautelar xa dende 1995, acolleron 53
parques edlicos cunha potencia instalada de 1.247,2 MW, un 39,3% da potencia total
instalada en 2010. Moitos destes parques, como xa salientamos ao inicio do presente informe,
situaronse sobre espazos como a Serra do Xistral, que acolleu ao 54,7% da potencia
instalada en Rede Natura 2000. Esta serra caracterizabase pola presenza de habitats de
turbeira considerados prioritarios pola Directiva de Habitats, sendo un dos principais valores

polos que se incluiu este espazo na Rede Natura.

“8 Diario Oficial Galiza n° 69, 12/4/2004: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2004/20040412/AnuncioA402_es.html
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AREA N°PARQUES EOLICOS MW LIC
Serra do Cando 3 79,58 Serra do Cando
Monte Festeiros 2 99 Serra do Candan
Viveiro 1 36,55 Monte Maior
Carba 1 40 Serra do Xistral
Paxareiras II 1 34,8 Carnota-Monte Pindo
Buio 1 1 40,3 Serra do Xistral
Buio II | 1 20,8 Serra do Xistral
Capelada 2 31,35 Costa Artabra
Carba 2 44,2 Serra do Xistral
Pena Luisa 1 21,78 Serra do Xistral
Pena Grande 2 30,36 Serra do Xistral
Xistral 1 21,12 Serra do Xistral
Carballeira 1 24.42 Serra do Xistral
Serra de Caredn 2 38,7 Serra do Caredn
Pena Forcada 1 33,8 Costa da Morte
G3/Gl6 1 18,3 Serra do Xistral
LU04-LUO5 1 414 Serra do Xistral
LUG4-LUGS 1 28,8 Serra do Xistral
EEG2-EEG4 3 58,5 Serra do Xistral
EEG2 3 66 Serra do Xistral

EEGI 2 29,95 | Serra do Xistral
EEG3 4 79,5 Serra do Xistral
EEG4 | 21,75 Serra do Xistral
Somozas 2 38,2 Xubia-Castro
Capelada 1 10,2 Costa Artabra
Montouto 1 20,46 Serra do Xistral
Fiouco | 24 Serra do Xistral
Serra do Faro 2 62,4 Monte Faro
Serra do Farelo 1 36,8 Monte Faro
Mondofiedo 1 48,43 Xistral
SEN PEE 3 20,475 Costa da Morte
SEN PEE 1 17,56 Fragas do Eume
SEN PEE 1 10,5 Ortigueira-Mera
SEN PEE 1 18 Braias do Xestoso
TOTAL 53 1.247,285

Figura 7. Afeccion dos parques eo6licos & Rede Natura 2000 até o ano 2010. Fonte:

Regueiro Ferreira, R. M. na revista electronica de medio ambiente da UCM (2012).

Non foi até o ano 2014 que se oficializa a proposta de Rede Natura 2000 galega, a través do
Decreto 37/2014, do 27 de marzo, polo que se declaran zonas especiais de conservacion 0s

lugares de importancia comunitaria de Galicia e se aproba o Plan director da Rede Natura
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2000 de Galiza*. Neste Plano Director considerabase como uso e actividade prohibida nestes
espazos 0 aproveitamento edlico. Porén, e dado o escaso territorio continental galego
(apenas un 11,6%) protexido baixo esta figura, os aproveitamentos eolicos desenvolvidos nos
anos seguintes até a actualidade ocuparon &areas con presenza de habitats de interese
europeo e prioritarios (Anexo |), asi como de especies do Anexo Il da Directiva 92/43/CEE.

A cativa superficie da Rede Natura galega e a insuficiente representatividade de
determinados hébitats (principalmente higréfilos) obxecto de proteccion, foi causa de varias
gueixas e expedientes ao Estado espafiol por parte da Comision Europea. Isto provocou que
0 goberno autonémico elaborara en 2008°° unha proposta de ampliacién da Rede Natura
2000, que pretendia alongar até o 18% a superficie baixo esta figura (no Estado, esta
porcentaxe sitase no arredor do 27%). Porén, esta iniciativa non concluiria a sta tramitacion
ao mudar o goberno da Xunta en 2009. O goberno entrante presentou en 2012 unha nova
proposta de alongamento®! para chegar até o 15% do territorio en Rede Natura, proposta que

a dia de hoxe ainda non se fixo efectiva.

O desenvolvemento edlico continuou, e no periodo posterior ao 2007 até a actualidade,
numerosos proxectos foron presentados en espazos que en 2008 integraron a primeira e mais
ampla proposta de ampliacion da Rede Natura 2000. De seguido, debruzamos alguns dos
impactos destes parques que contribuiron a coartar o reclamado e ainda non conquerido

alongamento do territorio protexido en Rede Natura na Galiza.

-As instalacions do parque edlico “Cernego”, promovidas por Airosa Vento en 2010 no
concello de Vilamartin de Valdeorrras, sitGanse sobre unha area incluida na proposta de
ampliacion da Rede Natura 2000 elaborada pola Xunta de Galiza en 2008 e designada como
“LIC Serra de Vilamartin®, (ES1130010), cunha extensién de 3.837,23 hectareas. Este novo

49 Diario Oficial de Galiza n° 62, 31/3/2014: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2014/20140331/AnuncioCA02-270314-
0001 gl.html

%0 Memoria da ampliacion da RN 2000 (2008). Ligazén ADEGA: http://adega.gal/info/090121joomla/files/Territorio/00-
AmpliaRN2K-maio2008.pdf

51 paxina web da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda (Xunta de Galiza): https://cmatv.xunta.gal/seccion-
organizacion/c/CMAOT DX _Conservacion Natureza?content=/Portal-
Web/Contidos/Seccions/Direccion_Xeral Conservacion Natureza/Espazos protexidos/seccion.html&sub=Rede natura 2000/
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LIC resposta a necesidade de establecer un corredor ecol6xico entre o LIC/ZEPA da serra da

Encifia da lastra e o LIC Ancares.

WAeroxeradores
k\\ P

{

z Rl <

Mapa 4. Afecciéns do parque edlico “Cernego” (2010). Fonte: ADEGA
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-O parque edlico “Edreira I”, promovido por Puentegasa no concello de A Lama, afecta ao
novo LIC Serra do Suido (ES 1140017, de 12702,69 Ha), proposta que figura no proxecto de
ampliacion da RN 2000 elaborado pola Xunta en 2008. A presenza de hébitats prioritarios
nesta serra, especialmente os habitats himidos de turbeira e mato da rexion bioxeografia
atlantica, escasamente representados en Galiza (como recolle a Decision da Comision de 7
de decembro de 2004), alén dos inmensos valores patrimoniais e etnogréficos, fan
incomprensibel a exclusién do Suido da actual Rede Natura 2000.

..f"fﬁT;ereifas"‘Cdsté‘ de Uxia”
nventariode Humidais de Galiza)

e

Mapa 5. Afeccions do parque edlico “Edreira I’ (2011). Fonte: ADEGA
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-As instalacions do parque edlico “O Barbanza”, promovidas por Norvento (2012), situanse
sobre unha area proposta pola Xunta en 2008, durante o goberno bipartito, para formar parte
da Rede Natura 2000 e designada como “LIC Serra do Barbanza” (c6d. ES1110019), cunha
extension de 4.711,15 hectareas. Este novo LIC respostaba & necesidade de aumentar a
representatividade dos habitats humidos da rexion bioxeografica atlantica. Casualmente, este
espazo desapareceu da proposta de ampliacion presentada pola Xunta en 2012, malia a
contar cunha serie de valores naturais sobre cuxa insuficiente representacion en Galiza
(habitats humidos de turbeira e mato da rexion bioxeografica atlantica), a UE apercibiu en
repetidas ocasions a Espafia (Decision da Comision de 7 de decembro de 2004 (DOUE
29/12/2004).

A

- Habitat priotitario 62307 ¢

(&)

Mapa 6. Afeccions do parque edlico “Barbanza” (2012). Fonte: ADEGA
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-Este parque edlico “O Barbanza” ocupara areas con presenza de nada menos que 3 habitats
prioritarios: Breixais humidos atlanticos, cdd. 4020*; Turbeiras altas activas (7110%), e
Formacions herbosas con Nardus (6230*), para os que a Directiva 92/43 CE de Habitats
establece a necesidade de adoptar medidas especiais de proteccion. Alén disto, as pistas,
gabias, subestacions, muifios, etc. van ocupar un humidal incluido no Inventario dos Humidais
de Galiza, concretamente as “Brafias da Serra do Barbanza” (cédigo autondémico de
inventario 1110118).

Fora dos espazos declarados parte da Rede Natura 2000, numerosos espazos con habitats
e especies listados nas Directivas de Habitats e Aves susceptibeis de integrar esta rede, foron
afectados por parques eolicos presentados a tramitacion e mesmo aprobados até o momento
actual. Compre lembrar que segundo a Comisién Europea, na sta resposta E-006694/2020,
de 16 de febreiro de 2021, “as orientacions da Comision®? sobre a aplicacién do artigo 6 da
Directiva sobre habitats establecen que, cando a lista nacional de lugares sexa incompleta,
os Estados membros tamén deberan salvagardar o interese ecoléxico dos lugares que,
segundo os datos cientificos baseados nos criterios do anexo Il da Directiva sobre habitats,
terian que figurar na lista nacional. Por tanto, a Comision espera que as autoridades
competentes adopten todas as medidas axeitadas para salvagardar o interese ecoldxico
desas paraxes mesmo antes de que Espafia as propofia para a sUa inclusién na listaxe de

lugares de importancia comunitaria.”

Nos proxectos edlicos mais recentes, como na maioria dos desenvolvidos con anterioridade,
a afeccion a habitats e especies de interese europeo é unha constante. Dos 94 parques
eolicos cuxa tramitacion se iniciou nos Ultimos 18 meses, 82 sitlanse en areas con habitats
e especies dos Anexos | e Il da Directiva 92/43/CEE de Habitats e 2009/147/CE, de Aves.

De seguido, expofiemos algunhas das afeccions provocadas polos parques eélicos en areas
coa presenza de habitats e especies de interese europeo e prioritarios, fora dos espazos da
actual Rede Natura 2000.

>2 Comunicacién da Comisién C(2018) 7621 final:

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/ES_art_6_guide_jun_2019.pdf
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-O parque edlico “Pico Seco”, nos concellos de Dozon, Lalin e o Irixo, promovido pola
empresa Aerogeneracion Galicia en 2010, sitlase sobre areas con presenza de habitats
prioritarios, fundamentalmente breixais himidos atlanticos, céds. 4020* e/ou 4040*; para 0s
gue a Directiva 92/43/CE, de Habitats, establece a necesidade de adoptar medidas especiais
de proteccién. Polo tanto, e como sinala o artigo 6.4 da devandita Directiva 92/43/CE, para
calquera actuacion sobre estes habitats deberiase elevar consulta & Comisién Europea e
xustificar que os proxectos respostan a “...consideracions relacionadas coa saude humana e
a seguridade publica, ou relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para
o medio ambiente, ou ben, previa consulta a la Comisién, outras razéns imperiosas de

interese publico de primeira orde”.

e
X

N

Habitats prior@féribs . A2

500 0 0 500 Meters PARQUE EOLICO DE PICO SECO.
O

Mapa 7. Afeccions do parque edlico “Pico Seco” (2010). Fonte: ADEGA

-Dous parques edlicos, o “Alto das Agras” e a “Ampliacién de Virxe”, tramitados en 2011,

sitanse ao SW do macizo do Pindo, nos concellos de Carnota e Muros, nunhas chans e
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outeiros nos que tamén abundan mamoas e petroglifos. A sta ubicacion coincide ademais
coa zona de ampliacion do LIC Carnota-Monte Pindo, proposta pola Xunta en 2008 para
atender &s demandas da Comision Europea e ampliar a representatividade das turbeiras e
dos breixais atlanticos (habitats prioritarios) na escasa Rede Natura galega. A maiores, pistas,
gabias e torretas emprazaranse sobre tres humidais catalogados.

Q

Mapa 8. Afeccions dos parque edlicos “Alto das Agras” e “Apliacion de Virxe” (2010).
Fonte: ADEGA
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En non poucas ocasions os proxectos edlicos atinxen tamén a especies protexidas moi
escasas e fraxiles, mesmo a endemismos en perigo de extincion, cuxa area de distribucién
mundial ocupa unhas poucas cuadriculas xeograficas. E o caso dos xa mencionados parques
“Campelo”, “Bustelo” e “Monte Toural”, promovidos por Greenalia Power en 2018 (Mapa 3),
cuxas infraestruturas ocupan a area de distribucion da Centaure ultreiae, Silva Pando. Esta
planta € un endemismo galego cuxa poboacion mundial total estd composta por 6.821
individuos distribuidos en duas cuadriculas de 10x10 km arredor do Monte Castelo e a lagoa
de Alcaian. A Centaurea ultreiae esta considerada como “en perigo critico de extincién” no
Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Amenazada de Espafia, e catalogada tamén como “en
perigo de extincion” no Catalogo galego de especies ameazadas®® (Decreto 88/2007 do 19
de abril). Precisamente nesta area, sobre un raro substrato ultrabdsico pragado de
endemismos e especies perigo de extincién e/ou vulnerables como a Lycopediella inundata,

a Euphorbia uliginosa, ou a Spiranthes aestivalis.

E nesta mesma area tan sensible, promovéronse xa en 2014 ddas instalaciéns de Villar Mir
Energia, os parques "Pedra Mifién", de 59,4 MW, e "Monte Alegre" de 52,8 MW, ambas
competencia do Estado. As infraestruturas do pargue edlico "Monte Alegre" (Santa Comba e
Coristanco) reduciran e fragmentaran ainda mais o habitat da Centaurea ultreiae. E polo que
atinxe ao parque "Pedra Mifién", nos concellos de Vimianzo e Zas, atépase tamén na area

de distribucién doutro endemismo botanico en perigo, a Centaurea corcubionensis.

Dase a circunstancia de que a Lagoa de Alcaian, contigua aos parques de Villar Mir Energia
e Greenalia Power, foi proposta pola Xunta en duas ocasions (2008) e (2011) para formar
parte da Rede Natura 2000 polos seus excepcionais valores xeoléxicos e a rareza das

especies botanicas presentes.

>3 Diario Oficial de Galiza, n° 89, 9/5/2007: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2007/20070509/Anuncio141BE _gl.html
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Mapa 9. Afeccions dos parques eodlicos "Pedra Mifién" de 59,4 MW e "Monte Alegre"
(2014). Fonte: ADEGA

Polo que atinxe a Directiva de Aves (2009/147/CE), son tamén numerosos 0S espazos con
presenza de avifauna protexida e mesmo en perigo de extincidn sobre os que se instalaron
ou pretenden instalarse parques eolicos e as suas infraestruturas asociadas. Nalgun caso, a
escasos metros de areas para as que a Comision Europea instou ao Estado espafiol a dotar
de proteccion para mellorar a representatividade e a proteccion das aves.

-E o caso do parque edlico “Xinzo Norte”, promovido pola sociedade Torre de Hércules, S.L.
e autorizado en 2014, no concello de Sarreaus, situado na vecifianza da ZEPA da Limia e da
IBA do mesmo nome. Na zona estén presentes aves en perigo de extincion e vulnerabeis,

entre as que se atopa o sison (Tetrax tetrax).
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Mapa 10. Afeccions do parque eodlico "Xinzo Norte". Fonte: ADEGA

Un caso mais recente constitiieo o parque edlico "Alto Cabrera", promovido por ENEL Green
Power, que pretende instalar 29 aeroxeradores de 6 MW e 200 m de alto sobre as montafias
de Trevinca, o Eixe e A Cabrera, entre Galiza e Ledn, a escasos metros da ZEPA-ZEC Pena
Trevinca (ES0000437, ES1130009). Especies como a aguia real, a cobreira, outras rapinas
esteparias, ou a perdiz charrela tefien nestas montafias importantes nucleos reprodutores,
razéns polas que o espazo forma parte da IBA (Important Bird Area) Serra da Cabrera, dentro
da cal se localiza integramente o parque edlico.
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Mapa 11. Afeccions do parque eo6lico "Alto Cabrera" (2021). Fonte: ADEGA

IV.4. Vulneracién da Directiva Marco da Auga (2000/60/CE) e a sUa transposicion:

afecciéns a masas de auga e areas higrofilas.

A Directiva Marco da Auga®*, (DMA) que establece o marco europeo da politica de augas,
procura a conservacion e o0 uso sustentabel deste recurso, establecendo prazos para acadar
0 bo estado ecoléxico das masas de augas continentais. No seu artigo 6, a DMA sinala que
deben establecerse un o mais rexistros das zonas protexidas en cada demarcacion
hidrografica para a proteccion das slUas augas superficiais o soterradas ou para a
conservacion dos habitats e das especies que dependen directamente da auga. Na lexislacion
galega, a proteccion dos humidais establecida na DMA desenvolvese a través do Decreto
127/2008, de 5 de xufio, polo que se desenvolve o réxime xuridico dos humidais protexidos

e se crea o Inventario de humidais de Galiza®®.

54 Boletin DOCE ne 327, 22/12/2000: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524

5> Diario Oficial de Galiza n° 122, 22/6/2008: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2008/20080625/Anuncio2B6C2_es.html
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Neste inventario figuran unicamente 5 humidais, que son os incluidos na listaxe do Convenio
Ramsar, a pesares de que entre 2002 e 2003 o IBADER (Instituto de Biodiversidade Agraria
e Desenvolvemento Rural, dependente da USC), en convenio coa Conselleria de Medio
Ambiente da Xunta de Galiza e o Laboratorio de Boténica e Bioxeografia da Universidade de
Santiago de Compostela (USC), elaborou un Inventario dos Humidais de Galicia®®, no que
aparecen mais de 1000 humidais definidos na clasificaciébn de Ramsar, asi como de habitats,
comunidades e especies caracteristicas dos ecosistemas humidos de interese para a
conformacion da Rede Natura 2000.

A importancia dos humidais non sé radica nos seus valores ecoldxicos e de reserva da
biodiversidade, sendn nos beneficios directos e indirectos (servizos ecosistémicos) que
achegan a vida cotia dos cidadans. Infelizmente, dende 2003 este inventario non foi tido en

conta para o alongamento da listaxe de humidais protexidos.

Porén, o seu elevado numero, a stia importancia ecoléxica e socioecondémica e -sobre todo-
0 seu papel basilar no actual contexto de mudanza climatica, na que se conforman como
ecosistemas chave para amortecer os impactos e mellorar a resiliencia, fai que as alteraciéns
sufridas por estas areas como consecuencia da implantaciéon de parques edlicos deban ser

consideradas.

Neste senso, numerosas promocions edlicas aproveitaronse do baixo nimero (5) de humidais
oficialmente protexidos para promover 0s seus proxectos, causando nalgins casos
alteracions irreparébeis a habitats humidos, como as xa mencionadas turbeiras da Serra do
Xistral, sobre as que hai instalados 630 MW edlicos en 28 parques edlicos. Segundo a propia
Xunta, esta Serra acolle a mellor expresion na Peninsula Ibérica das comunidades
vexetais relacionadas con turbeiras, que ocupan unha superficie de mais do 40% dos
habitats de importancia comunitaria do LIC, sendo a sUa presenza moi superior a doutros
territorios da Europa occidental. Neste espazo, as pistas de acceso aos parques tefien
provocado unha importante afeccion sobre o medio, propiciando a fragmentacion e

alteracion e desecacion destes habitats milenarios e a aparicion de fenébmenos erosivos.

%6 \Web do IBADER: http://www.ibader.gal/ficha/155/143/Inventario-dos-Humidais-de-Galicia.html
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Outros casos de desenvolvementos edlicos mais recentes sobre areas con humidais
inventariados e que frecuentemente acubillan habitats higréfilos de mato e turbeiras,

considerados prioritarios pola Directiva e Habitats, son os seguintes:

- O parque edlico “Campo Pequeno”, promovido por “Edlica Gelenova” no concello da Bana

(2010), afecta ao humidal inventariado “Brafias de Ferreiros” co codigo 1110270.
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Mapa 12. Afeccions do “Campo equeno” (2010) Fonte: ADEGA
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-Os parques eolicos “Alto das Agras” e “Ampliacién de Virxe”, promovidos en 201lcpor
Eurovento nos concellos de Carnota e Muros, sitlanse sobre habitats prioritarios e humidais
inventariados, xusto sobre a da proposta de ampliacion da ZEC Carnota-Monte Pindo
presentada pola Xunta en 2008.

V.5. Vulneracion da Directiva 2011/92/UE por parte das disposicions contidas no Real
Decreto-lei 6/2022, de 29 de marzo, polo que se adoptan medidas urxentes no marco
do Plan Nacional de resposta &s consecuencias econdmicas e sociais da guerra en
Ucraina.

Recentemente entrou en vigor no Estado espafiol o Real Decreto-lei 6/2022, do 29 de marzo,
polo que se adoptan medidas urxentes no marco do Plan Nacional de resposta &s
consecuencias econdmicas e sociais da guerra en Ucraina. Dita norma, en particular, vén a
excepcionar temporalmente -para tramitacions que se inicien ata o 31 de decembro do ano
2024-, e en relacibn con determinados proxectos de desenvolvemento de enerxias
renovables, a aplicaciébn da Lei espafiola 21/2013, do 9 de decembro, de Avaliacion
Ambiental, norma de transposicién dos preceptos da Directiva 2011/92/UE.

Esta norma, de facto, vén supofier a aniquilacion e diminucién dos dereitos de participacion
da cidadania en materia ambiental. Interesa considerar en particular e a este respecto o
contido dos seus artigos 6 e 7. O artigo 6, en concreto, exclie inicialmente do procedemento
de avaliacion establecido na Lei 21/2013 as instalacions de enerxias renovables solar e
fotovoltaica que tefian unha potencia instalada inferior a 75 MW para parques edlicos e 150
MW para plantas solares, e dispoiian de liflas de evacuacion de lonxitude inferior a 15
quilébmetros. Ademais, os mentados proxectos non poderan situarse no medio marifio nin en
superficies integrantes da Rede Natura 2000, e deberén estar situados integramente en zonas
de sensibilidade baixa e moderada segundo a «Zonificacién ambiental para a implantacion
de enerxias renovables», elaborado polo Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o Reto
Demografico.

Nestes proxectos, a avaliacion substitiese por un procedemento de determinacion das
afeccions ambientais, cuxo desenvolvemento se regula no parégrafo terceiro do artigo 6 do
Real Decreto, sen que se contemple existencia dun tramite de informacién publica ou de
calquera tipo de participacion puablica, nin de tramite de consultas a outras administracions
con competencias sectoriais. Debe salientarse, ademais, que o paragrafo sexto do artigo 6
do Real Decreto sinala que “o procedemento regulado neste artigo non ten caracter basico e
por tanto s6 sera de aplicacibn a Administracion Xeral do Estado e aos seus organismos
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publicos. Con todo, no seu ambito de competencias, as Comunidades Autbnomas poderan
aplicar o disposto neste artigo unicamente para os proxectos aos que se refire o apartado 1”.
Abrese a porta, pois, a que as Comunidades Auténomas apliquen este novo procedemento &
tramitacion de proxectos que sexan da sta competencia.

O artigo 7 do Real Decreto, pola stua banda, regula os procedementos simplificados de
autorizacion de proxectos de enerxias renovables competencia da Administracion Xeral do
Estado que obtivesen ese informe de determinacién de afeccién ambiental favorable, aos
cales poden acollerse os promotores dos citados proxectos previa solicitude ao efecto
presentada antes do 31 de decembro de 2024. “Estes procedementos -dispén ese artigo 7-
tramitaranse conforme ao Real Decreto 1955/2000, do 1 de decembro, polo que se regulan
as actividades de transporte, distribucién, comercializacién, subministracion e procedementos
de autorizacién de instalacions de enerxia eléctrica, aplicandose a reducion de prazos
prevista neste artigo e demais efectos previstos polo artigo 33 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro”.

En particular -artigo 7.1. c)-, “o tramite de informacién publica regulado nos artigos 125 e 126
do Real Decreto 1955/2000, do 1 de decembro, realizarase simultaneamente co previsto no
apartado a) e os seus prazos quedan reducidos a metade”. Durante ese tramite de
informacidn publica reducido a 15 dias, sinaladamente e segundo cabe deducir da confusa
redaccion da norma, non estaran ao dispor da cidadania os informes doutras administracions
e organismos cuxos bens e dereitos poidan verse afectados.

Unha interpretacion sistematica das disposiciéns da Directiva 2011/92/CE, e en patrticular do
seu artigo 4.2 en relacién cos seus artigos 5 a 10, non pode por menos que levarnos a
conclusion de que é unha decisién de cada Estado que proxectos de entre os enumerados
no Anexo Il da Directiva deben ser sometidos a avaliacion de impacto ambiental.

Dita decisién, no caso do Estado espafiol, adoptouse mediante a Lei 21/2013, do 9 de
decembro, de avaliacion ambiental, norma de transposicion da Directiva. O recente Real
Decreto ao que nos estamos referindo, con todo, ten o efecto de suspender temporalmente a
aplicacion desa norma de transposicion en relacién con determinados proxectos, quebrando
en particular, e probablemente ante a forte resposta da cidadania fronte & invasion de
proxectos edlicos en tramitacion, o Dereito da mesma a participar no procedemento para a
determinacion da afeccion ambiental.

Resulta incuestionable que esta reconfiguracion dos procedementos de avaliacion ambiental
e autorizacion constitie unha vulneracién do principio de non regresion en materia ambiental.
Ese principio materializase no establecemento de limitacibns aos poderes publicos para
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diminuir ou afectar de maneira significativa o nivel de proteccién ambiental alcanzado, salvo
gue a limitacion pretendida estea absoluta e debidamente xustificada.

A este respecto codmpre lembrar que o dereito ambiental da Unién Europea, partindo do
principio do desenvolvemento sostible no marco do reforzo da cohesién e a proteccion do
medio ambiente (Preambulo do tratado sobre a Union Europea de Lisboa), pretende alcanzar
un nivel elevado de proteccién e mellora do medio ambiente (artigo 3.3 do TUE), obxectivo
gue se erixiu nun criterio teleoléxico de interpretacion xurisprudencial, en virtude do cal se
aplica o dereito comunitario mediante a interpretacion do Tratado e as Directivas en materia
de medio ambiente, en funcion dos fins perseguidos. Os obxectivos identificanse co avance
na proteccion do medio ambiente, o cal vén limitar e mesmo a proscribir a aplicacion de
disposiciéns que supofian unha regresion.

Precisamente censurando unha normativa nacional de simplificacion de tramites
administrativos ao estilo da que vimos glosando, procede citar a moi relevante Sentenza do
Tribunal de Xustiza (Sala Segunda) do 6 de novembro de 2008, asunto C-381/07,
Association nationale pour a protection deas eaux et rivieres —-TOSE/ Ministére de
I'Ecologie, du Développement et de I’ Aménagement durables. Plantexouse nese caso por
parte do Consello de Estado francés unha cuestién prexudicial verbo da interpretacion do
artigo 6 da Directiva 2006/11/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 15 de febreiro de
2006, relativa & contaminacion causada por determinadas substancias perigosas vertidas no
medio acuético da Comunidade.

A cuestion prexudicial, concretamente, formulouse nos seguintes termos:

“¢ Pode interpretarse o artigo 6 da Directiva 2006/11 [...] no sentido de que, unha
vez adoptados, en aplicacién deste artigo, programas de reducién da
contaminacion das augas que comprendan normas de calidade ambiental,
permite aos Estados membros establecer, para determinadas instalacions
consideradas pouco contaminantes, un réxime de declaracion acompafiado do
recordatorio destas normas e dotado dun dereito, conferido & autoridade
administrativa, de opofierse a apertura da explotacion ou de impofier valores

limite de vertedura especificos para a instalacion de que se trate?”.

Das consideracions da Sala en resposta a dita cuestion permitimonos salientar, en fin, as
duas seguintes:

“31 Do conxunto das consideracions precedentes deduicese que, contrariamente
ao gue sostiveron os gobernos francés, italiano e neerlandés nas sulas
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observacions escritas ou orais, un réxime de declaraciéon dotado dun dereito de
oposicibn, mesmo se se basea nun obxectivo de simplificacién dos
procedementos administrativos e de mellor reparticion dos medios de control,
como o do procedemento principal, non pode considerarse equivalente ao réxime
de autorizacion previa establecido no artigo 6 da Directiva 2006/11.

(.)

35. Como consecuenciade todo o anterior, procede responder & cuestion exposta
gue o artigo 6 da Directiva 2006/11 non pode interpretarse no sentido de que, unha
vez adoptados en aplicacién deste artigo programas de reducion da
contaminacion das augas que comprendan normas de calidade ambiental,
permita aos Estados membros establecer, para determinadas instalacions
consideradas pouco contaminantes, un réxime de declaracién acompafiado do
recordatorio destas normas e dotado dun dereito, conferido & autoridade
administrativa, de opofierse a apertura da explotacién ou de impofier valores

limite de vertedura especificos para a instalacion de que se trate”.

Polas razéns expostas, e considerando en particular a equivalencia dos supostos de feito -
diminucién de garantias medioambientais por aplicacion de normativas de simplificacion
administrativa- formulados nesta cuestion prexudicial e no Real Decreto-Lei 6/2022,
debemos de concluir que a normativa dese Real Decreto-Lei 6/2022 vulnera o Dereito da
Unién, e en particular o disposto na Directiva 2011/92/UE en materia de participacion publica
en materia medioambiental.
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VI. Conclusiéns.

PRIMEIRA.- O desenvolvemento do sector edlico en Galiza a partires de findis dos anos 80
iniciouse & marxe de existencia de planificacion e mesmo de regulacién. A través de figura
dos plans edlicos estratéxicos, creada polo Decreto 205/1995, repartiuse entre empresas
privadas unha boa parte da capacidade futura de desenvolvemento do sector, previamente a
propia aprobacion en 1997 do Plano Sectorial Eélico de Galiza (PSEG). Pola sua banda, o
Decreto autondmico 302/2001 posibilitou que grande parte dos parques (53) que se
promoveron desde 2001 até a aprobacion dun novo Decreto en 2007 se localizasen dentro
da Rede Natura 2000.

SEGUNDA.- Dende esta perspectiva medioambiental, o Decreto 242/2007 estableceu por
primeira vez a exclusién para o aproveitamento edlico das areas da Rede Natura 2000 e
outros espazos de proteccion ambiental, agas para os proxectos de repotenciamento dos
parques xa existentes, e veu a esixir a Declaracion de Impacto Ambiental positiva para o
outorgamento da autorizacion administrativa previa & execucién dun proxecto de parque
edlico. Tralo cambio de goberno na comunidade auténoma, a promulgacién da nova Lei eélica
8/2009 mantivo a exclusion de novos parques en Rede Natura, e creou o Canon Edlico e o
Fondo de Compensacion ambiental, definidos como medios para resarcir o impacto ambiental
derivado da implantacion dos parques. O funcionamento de tal canon, que se devenga por
namero de aeroxeradores e non por potencia producida, e mesmo a slia concepcion e
finalidade, en calquera caso, pofien de manifesto a sua feble ou dubidosa relacién coa

finalidade pretendida.

TERCEIRA.- A regulacion estatal e autondmica do aproveitamento edlico, dende os seus
inicios até a actualidade, caracterizase por tratarse dunha regulacion de aluvion, definida en
funcién, nuns casos, da evolucion xeral da economia, noutros das propias fraquezas
economicas do sector eléctrico, e noutros dos practicamente exclusivos intereses dos
operadores edlicos. A este ultimo respecto resulta fondamente ilustrativa a evolucién da
regulacion galega, a cal, como xa salientamos, comezou por repartir unha boa parte do

recurso eolico dispofiibel & marxe de planificacién e de regulacion, e continuou por permitir a
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colocacion de parques edlicos en Rede Natura, por declarar ex lege o caracter supramunicipal
dos proxectos e a utilidade publica dos mesmos a efectos expropiatorios, ou por xeralizar a
figura dos proxectos de interese especial, todo o cal nunha dinamica de acelerada merma, a
partires de 2009, dos dereitos da cidadania & participacion nos asuntos publicos e dos
dereitos dos propietarios das terras na sta condicion de tales.

CUARTA.- A situacion actual do desenvolvemento da producién de enerxia edlica en Galiza
caracterizase pola especulacién e a inseguridade xuridica, téndose disparado a partires do
ano 2018, e particularmente durante os dous Ultimos anos, o numero de solicitudes para a
instalacion de parques edlicos. Caracteristicas deste momento son dudas practicas -a
fragmentacion artificial de proxectos e de liias de evacuacion- que, dende a perspectiva
medioambiental, vefien a impedir unha avaliacion dos impactos acaida. Por outra banda, e
ao abeiro das ultimas normativas da Comunidade Autbnoma, promulgadas coa finalidade de
facilitar o emprendimento econémico, e tamén a partires da entrada en vigor do Real Decreto-
lei 6/2022, de 29 de marzo, polo que se adoptan medidas urxentes no marco do Plan Nacional
de resposta as consecuencias econémicas e sociais da guerra en Ucraina, as pretendidas
simplificaciéns administrativas que se desefian constitlien un nada velado perigo non sé para
0 mantemento das condicions do medio natural, senén tamén para os propietarios do solo,
gue se colocan en posicion de absoluta indefensién, e mesmo para a libre competencia no

mercado.

QUINTA.- Este percorrido pola regulacion do sector edlico e polo seu desenvolvemento
factico en Galiza pon de manifesto a grave e sistemética vulneracién das Directivas
comunitarias, detallada nas lifias que anteceden. Sinaladamente, deixamos testemufia de
contravencion do disposto nas Directivas 2001/42/CE, sobre avaliacion das repercusions de
determinados planos e programas no medio ambiente, 2003/4/CE, sobre o acceso do publico
a informacién ambiental, 2003/35/CE, pola que se establecen medidas para a participacion
do publico en determinados plans e programas relacionados co medio ambiente, 2011/92/UE,
de 13 de decembro, de avaliacién das repercusiéns de determinados proxectos publicos e
privados sobre o medio ambiente, 92/43/CEE, relativa & conservacion dos hébitats naturais e
da fauna e flora silvestres, 2009/147/CE, relativa & conservacion das aves silvestres, e
2000/60/CE, Directiva Marco da Auga.
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